Uchwala nr 54/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 marca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XV/94/20
z dnia 20 lutego 2020 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XV/94/20 z dnia 20 lutego 2020 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej — wobec istotnego naruszenia art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649 oraz z 2020 r. poz.
284), z powodu braku mozliwos$ci oceny realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XV/94/20 z dnia 20 lutego 2020 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wptyneta w formie dokumentu elektronicznego
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 20 lutego 2020 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa stanowi realizacje koncepcji stworzenia instrumentu wielo-
letniego planu finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649 oraz
z 2020 r. poz. 284), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej
wielkoSci wskazane w tym przepisie, w tym dochody biezace i wydatki biezace budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. dolacza sie objasnienia
przyjetych w niej warto$ci. W objasnieniach zawartych w zataczniku nr 3 do badanej uchwaty wymoég
powyzszy nie zostal spelniony, bowiem nie odniesiono sie do przyjetych w prognozie wartoSci
dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatkow biezacych i majatkowych, w tym do obnizenia
wydatkéw biezacych.

Badang uchwala Rada Gminy Wadroze Wielkie dla poszczegélnych lat objetych prognoza
(2020-2040) ustalita nastepujace wartoSci dochodéw biezacych (poz. 1.1 zalacznika nr 1 do
uchwaty):

- dla roku 2020 — 22.025.936,24 zi,
- dla roku 2021 — 21.570.614,00 z},
- dla roku 2022 — 21.544.946,00 zi,
- dla roku 2023 — 21.628.215,00 zi,
- dla roku 2024 — 22.750.000,00 z,
- dla roku 2025 — 22.750.000,00 zi,
- dla roku 2026 — 23.100.000,00 z4,
- dla lat 2027-2040 — 23.380.000,00 zi.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdzito, ze suma
poszczego6lnych rodzajow dochodéw biezacych (poz. od 1.1.1 do 1.1.5 zalacznika nr 1 do uchwaty),
w latach 2024-2040 wynosi kolejno: 20.855.000,00 zt w 2024 r., 20.696.311,00 zt w 2025 r.,



21.019.000,00 zt w 2026 r. i 21.399.000,00 zt w latach 2027-2040. Jest zatem nizsza od wykazanej
w prognozie warto$ci dochodéw biezacych ogétem (poz. 1.1 zalacznika nr 1 do uchwaty) o naste-
pujace kwoty: 1.895.000,00 zt w 2024 r., 2.053.689,00 zt w 2025 r., 2.081.000,00 zt w 2026 r.
i 1.981.000,00 zt w latach 2027-2040, co powoduje, ze prognoza dotknieta jest wada w zakresie jej
konstrukcji merytorycznej.

Wydatki biezgce w latach objetych prognoza ustalono w nastepujacych kwotach (poz. 2.1
zatacznika nr 1 do uchwaty):

-tok 2020 — 22.018.556,47 zt (w tym wydatki na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., 54.963,10 z),

-rok 2021 — 21.250.000,00 zt (w tym wydatki na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., 36.411,90 zt),

- rok 2022 — 21.150.000,00 z4,

- lata 2023-2025 — 21.250.000,00 zi,

- rok 2026 — 21.400.000,00 z4,

-rok 2027 — 21.283.522.000,00 z4,

- lata 2028-2031 — 21.250.000,00 zi,

- lata 2032-2035 — 21.350.000,00 zi,

- lata 2036-2040 — 21.250.000,00 zt.

Z przedstawionych warto$ci wynika, ze przy prognozowaniu wydatkow biezacych zatozono ich
obnizenie (bez wydatkéw na programy, projekty lub zadania wspétfinansowane srodkami UE i nie-
podlegajacych zwrotowi Ssrodkéw pochodzacych ze 7Zrédet zagranicznych) w stosunku do plano-
wanych w 2020 r. odpowiednio o kwoty:

-750.005,27 zt w 2021 . (3,41%),
-813.593,37 7t w 2022 . (3,70%),
-713.593,37 zk w latach 20232025 (3,25%),
- 563.593,37 zt w 2026 . (2,57%),
-680.071,37 7k w 2027 r. (3,10%),
-713.593,37 zk w latach 20282031 (3,25%),
-613.593,37 zt w latach 2032-2035 (2,79%),
-713.593,37 zk w latach 2036-2040 (3,25%).

Obnizenie wydatkow biezacych przy jednoczesnym wzroscie dochodéw biezacych w latach
2024-2040 (w stosunku do 2020 r.) powoduje podwyzszenie wyniku operacyjnego w tym okresie
w stosunku do planowanej nadwyzki operacyjnej w 2020 r. (7.379,77 z}), jak rowniez ma
wplyw na znaczny wzrost wskaznika jednorocznego. Prognozowany wynik operacyjny wynosi od
1.500.000,00 zt w 2024 r. do 2.130.000,00 zt w 2040 r., przy wykonanej nadwyzce operacyjnej
w latach 2016-2019 w kwotach odpowiednio 1.001.083,27 zt w 2016 r., 899.993,09 zt w 2017 r.,
1.070.600,41 zt w 2018 r. oraz 1.224.025,69 zt w 2019 roku. Planowany wskaznik jednoroczny
w latach 20242040 osigga warto$ci pomiedzy 9,43%, a 14,75% (przy planie w 2020 r. w wysokosci
2,84%), co powoduje znaczne podwyzszenie dopuszczalnego limitu splaty dlugu (osiagajacego
wartosci pomiedzy 6,93% w 2025 r. a 14,28% w 2034 1.).

Dochody majatkowe w latach 2021-2023 ustalono w kwotach: 1.212.000,00 zt w 2021 r.,
1.288.000,00 zt w 2022 r. i 1.428.000,00 zt w 2023 r., w tym dochody ze sprzedazy majatku po
450.000,00 zt w kazdym ze wskazanych lat. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano powyzej
wielko$ci wykonanych w latach: 2016 — w kwocie 22.268,27 zt, 2017 — w kwocie 67.918,25 z,
2018 — w kwocie 35.287,17 zt i 2019 — w kwocie 38.329,23 zi.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéow administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA



w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie speiony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realna ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 1. (sygn. akt I GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przyszios$é¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawieraC realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w sposOb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére mogg w przy-
sztosci mie¢C wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.
W Swietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, Zze prognoza powinna sie opiera¢ na zatoze-
niach umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wiel-
koSci nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnia prognoze
finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek i obliczen. W celu
uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot, nalezy ja sporzadzi¢
z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na poziom przysztych dochodow,
jak i wydatkéw. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji finan-
sowe]j jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz
ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja
przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Wadroze Wielkie przystuguje skarga, ktérag wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



