Uchwala nr 51/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 marca 2020 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich
nr XIX/164/20 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XVI1/144/19
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XIX/164/20 z dnia 27 lutego 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XVII/144/19 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2020 rok wskazuje sie istotne naruszenie
art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
i 1649 oraz z 2020 r. poz. 284), polegajace na zaplanowaniu w budzecie Gminy na 2020 rok rozcho-
doéw z tytutu udzielanej pozyczki w kwocie 86.000 z, ktérych zrédiem finansowania sg przychody
z tytutu emisji obligacji komunalnych.

§ 2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowo$ci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 8 kwietnia 2020 r. poprzez wyeliminowanie z budzetu Gminy rozchodéw z tytulu udzielanej
pozyczki w kwocie 86.000 z, ktérych zrédtem finansowania sa przychody z tytulu emisji obligacji
komunalnych.

83

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktérej mowa w § 1, w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XIX/164/20 z dnia 27 lutego 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XVII/144/19 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2020 rok wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 2 marca 2020 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Obornikach Slaskich wprowadzita zmiany w budzecie
Gminy na 2020 rok polegajace m.in. na zwiekszeniu planowanych dochodéw ogoélem o kwote
50.000 zl, zmniejszeniu planowanych wydatkow o kwote 36.000 zt oraz zwiekszeniu rozchodow
o kwote 86.000 zt z tytutu udzielanej pozyczki dlugoterminowe;.



W § 5 tiret drugie badanej uchwatly postanowiono, ze w wyniku dokonanych zmian ustala sie
limit zobowigzan dlugoterminowych do wysokosci 7.700.000 zt na pokrycie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 3.214.000 zt i splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji
komunalnych w kwocie 4.400.000 zt oraz udzielenie pozyczki dlugoterminowej w kwocie 86.000 zt.

Po wprowadzeniu zmian deficyt obnizyt sie o kwote 86.000 zt do kwoty 3.214.000 zt. Rozchody
budzetu zaplanowano w wysokosci 4.486.000 zi, z tego z tytulu wykupu wczesniej wyemitowanych
papierow wartosciowych w kwocie 4.400.000 zt oraz planowanej do udzielenia pozyczki w kwocie
86.000 zi. Planowane przychody budzetu pochodzace z emisji obligacji komunalnych wynosza
7.700.000 zt. Tym samym cze$¢ planowanych przychodéw z tego tytulu w kwocie 86.000 zt zostata
przeznaczona na udzielenie pozyczki z budzetu Gminy (§ 991).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 i 1649 oraz z 2020 r. poz. 284), zwanej dalej ,,u.f.p.”, jednostki samorzadu tery-
torialnego mogq zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowa¢ papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow warto$ciowych oraz za-
ciagnietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

W mysl art. 90 u.f.p. na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete
w ramach przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 tej ustawy, jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga zaciaga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samo-
rzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finanso6w publicznych, o ile ustawa tworzaca
fundusz lub osobe prawna tak stanowi.

Z treSci przytoczonych przepiséw nie wynika, by gmina mogla zacigga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowaC papiery wartosciowe na udzielenie z budzetu gminy pozyczki innemu podmiotowi.
Zaplanowanie zatem rozchodow budzetu z tytulu udzielanej pozyczki w kwocie 86.000 z}, ktérych
zrodtem finansowania sq przychody budzetu pochodzace z emisji obligacji komunalnych, w spos6b
istotny narusza art. 89 ust. 1 u.f.p.
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we Wroclawiu
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