Uchwala nr 45/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIV/87/20
z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2020-2033

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwalty Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIV/87/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2033 — wobec istotnego naruszenia nastepujacych
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
i 1649):

1) art. 226 ust. 1 pkt 5, 6, 6a i ust. 2a ustawy — w zwigzku z brakiem realistycznoSci prognozy
z powodu niezaplanowania sptat wszystkich podlegajacych sptacie zobowiazan oraz brakiem objas-
nien przyjetych w niej warto$ci, w tym w zakresie obnizenia poziomu wydatkéw biezacych w latach
2022-2033 i mozliwoSci pozyskania zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku w latach
2020-2023,

2) art. 227 ust. 2 ustawy — z powodu sporzadzenia prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, na okres krotszy niz zaciaggnieto i planuje sie zaciagnaC zobowig-
zania.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIV/87/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2033 wptynela w formie dokumentu elektro-
nicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 3 lutego 2020 roku.

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5, 6 i 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza m.in.:

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia,

- kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty,

- relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2033 planowane jest obnizenie
wydatkéw biezacych w stosunku do planowanych w 2020 r. (21.248.031,68 z}), w tym w 2022 r.
o kwote 2.638.886,68 7t (12,42%), w 2023 r. o kwote 2.661.107,68 zt (12,52%), w 2024 1. 0 kwote
4.413.009,68 7zt (20,77%). W latach 2021-2033 zalozono réwniez spadek wydatkéw biezacych
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w stosunku do planu tych wydatkéw na 2020 rok
(8.557.851,02 z}), w tym w 2021 1. i 2022 r. o kwoty 1.017.851,02 zt (11,89%), w 2023 1. i w 2024 1.
o kwoty 957.851,02 zt (11,19%).



Obnizenie wydatkéw biezacych powoduje podwyzszenie wyniku operacyjnego w latach
2022-2033, w stosunku do planowanej nadwyzki operacyjnej w 2020 r. (723.237,00 zi), jak réwniez
ma wplyw na znaczny wzrost wskaznika jednorocznego we wskazanym okresie. Prognozowany wynik
operacyjny wynosi od 5.004.655,00 zt w 2022 r. do 9.089.570,81 zt w 2033 r., przy wykonanej
nadwyzce operacyjnej w latach 2016-2019 w kwotach odpowiednio 1.001.083,27 zt w 2016 r.,
899.993,09 zt w 2017 r., 1.070.600,41 zt w 2018 r. oraz 1.224.025,69 zt w 2019 roku. Planowany
wskaznik jednoroczny w latach 2022-2033 osigga wartos$ci od 29,51% do 47,28% (przy planie
w 2020 r. w wysokoSci 7,47%), co powoduje znaczne podwyzszenie dopuszczalnego limitu splaty
dhugu (od 16,06% w 2023 r. do 44,06% w 2033 1.).

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwotach 415.338,00 zt w 2020 r. oraz po
450.000,00 zt w latach 2021-2023, tj. powyzej wielko$ci wykonanych w latach: 2016 — w kwocie
22.268,27 z}, 2017 — w kwocie 67.918,25 zt, 2018 — w kwocie 35.287,17 zt i 2019 — w kwocie
38.329,23 zk.

W mysl art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie obja$nienia
przyjetych wartoSci. W objasnieniach zawartych w zalaczniku nr 3 do badanej uchwaly wymog
powyzszy nie zostal spelmiony, bowiem nie odniesiono sie do przyjetych w prognozie wartoSci
dochodow biezacych i majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majatkowych, w tym do spadku
wydatkéw biezacych.

Przedmiotowa uchwata narusza w sposoéb istotny powotane przepisy art. 226 ust. 1 pkt 5, 6
i 6a u.f.p. Nie uwzglednia bowiem wszystkich rozchodéw z tytutu splat zaciagnietych zobowigzan
(zaciagniety w 2019 r. kredyt dhugoterminowy w wysokosci 800.000,00 zt), jak réwniez sposobu
sfinansowania splaty kwoty dlugu w pelnej wysokosci, ktéry zgodnie z wieloletnig prognozg finanso-
wa na koniec 2033 r. ma wynies¢ 800.000,00 zt. PodkreSlenia wymaga, ze zanizenie o 800.000,00 z}
kwoty rozchodéw z tytulu sptat kredytéw i pozyczek uniemozliwia prawidtowe ustalenie relacji,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Whbrew art. 227 ust. 2 u.f.p. prognoze kwoty dlugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Wadroze Wielkie, sporzadzono na okres krétszy niz wynikajacy z zaciagnietych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzan.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okreSlenie, Ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spehiony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 r. (sygn. akt I GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszito$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w spos6b maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére moga w przy-
sztoSci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.
W Swietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zaloze-
niach umozliwiajacych realna ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wiel-
koSci nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnia prognoze



finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek i obliczen. W celu
uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot, nalezy ja sporzadzic¢
z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wplywajacych na poziom przysztych dochodéw,
jak i wydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji
oraz 7e jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkoSci budzetowych, w tym
realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Wadroze Wielkie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



