Uchwala nr 41/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach
nr XVIII/106/20 z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XVIII/106/20 z dnia 27 stycznia 2020 .
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej — wobec istotnego naruszenia art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), z powodu braku
mozliwosci oceny realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowe;j.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XVIII/106/20 z dnia 27 stycznia 2020 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej wptyneta w formie dokumentu elektronicznego
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 31 stycznia 2020 roku.

W przekazanym dokumencie, w zataczniku nr 1 w poz. 6 ,Kwota dlugu” wykazano zadhizenie
na koniec 2020 r., nie podajgqc zadnych danych dotyczacych zadtuzenia w latach poprzedzajacych rok
budzetowy.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) stanowi realizacje koncepcji stworzenia instrumentu
wieloletniego planu finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 226
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649),
zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego powinna
by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu za-
ciagnietego oraz planowanego do zaciggniecia,

- kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty,

-relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240D,

- kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitbw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 230b u.f.p. Minister Finansow okre$lit — w rozporza-
dzeniu z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92) — wzor wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1)
oraz wzor wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich (zalacznik nr 2). Z przepis6w ustawy oraz wydanych
na jej podstawie przepiséw wykonawczych wynika obowigzek wyrdznienia w tresci WPF m.in. tych



danych, ktére okreslaja kwote dlugu jednostki, sposéb jego finansowania oraz relacje, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p. Zespo6t tych parametréw finansowych i obliczanych na ich podstawie wskaznikéw
komponuje prognoze kwoty dlugu stanowiaca czes¢ WPF (art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 227 ust. 2

u.f.p.).

W ocenie Kolegium Izby brak w przedmiotowej uchwale danych dotyczacych zadtuzenia Gminy
w latach poprzedzajacych rok budzetowy uniemozliwia dokonanie oceny spehliania ustawowych
relacji zadluzenia w rozumieniu art. 243 u.f.p. Ustawowy wymog realistycznoSci WPF oznacza,
Ze powinna sie ona opiera¢ na przestankach umozliwiajacych ocene ksztalttowania sie sytuacji finan-
sowe]j danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, ktdrego ma dotyczy¢ wieloletnia prognoza
finansowa.

Zaniechanie wypelnienia historycznych danych za lata 2017 i 2018 oraz II kw. 2019 r.
powoduje, ze formalnie nie jest zachowana relacja okreslona w art. 243 u.f.p. w latach 2021-2023.

Kolegium wskazuje, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2016 r.
(sygn. akt I GSK 3517/15) podkreslit zwigzek pomiedzy spelieniem wymogu realistycznosSci a obo-
wigzkiem wypelnienia prawidlowo danych okreslonych w przepisach art. 230b pkt 1 u.f.p. i wy-
danych na ich podstawie przepiséw wykonawczych: ,WPF musi zawiera¢ okre$long tre$¢ czyli
okreslone, konkretne dane liczbowe po stronie dochodéw, wydatkow, kwot zobowigzan i kredytow
a takze wskazywaC zrédla poszczegolnych kwot i cele ich wydatkowania i w zwigzku z tym
w art. 242, art. 243 i art. 244 u.f.p. ustawodawca wskazal pewne graniczne zasady, ktére nie moga
by¢ przekroczone, aby doszto do uchwalenia budzetu, co — najogolniej okreSlajac — dotyczy relacji
miedzy wysoko$cia wydatkéw i dochodéw z uwzglednieniem nadwyzki budzetowej z lat poprzednich,
kwot przeznaczonych na splate rat kredytowych itd. Elementy z jakich sklada¢ sie powinna WPF
zostaly okreSlone w tresci art. 226 ust. 1 u.f.p., ktéry stanowi, Ze powinna ona byc¢ realistyczna, przy
czym w treSci WPF powinny m.in. znaleZ¢ sie dane dotyczace zaréwno dochoddéw jak i wydatkow
biezacych budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, przychody i rozchody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciaggnietego oraz planowanego do zaciagniecia,
kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243, oraz
sposéb sfinansowania splaty dhlugu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.
Zaznaczenia przy tym wymaga, ze wskazanie danych jakie powinny znalez¢ sie w Prognozie nie jest
wyczerpujace a jej zawartosc i szczegotowosc zalezy od ustalen konkretnych jednostek. WPF nie sta-
nowi planu, a prognoze czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument,
ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej
jednostki w sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktore moga
w przyszto$ci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorial-
nego”.

Kolegium zwraca rowniez uwage, ze przediozony Izbie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Boguszow-Gorce przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej
na rok 2020 zostal negatywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu (uchwata nr XII/105/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r.). Tymczasem uchwata Rady
Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XVIII/106/20 z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej zawiera szereg uchybienn dodatkowo przesadzajacych o jej wadli-
wosci:

-w zal. nr 1 w poz. 1.1.4 w dochodach biezacych nieprawidlowo ujeto dochody z tytulu dotacji
i Srodkow przeznaczonych na cele biezace,

- dane wykazane w WPF w poz. 1.1.4, 1.1.5, 2.1.1, 2.2.1, 9.1 i 9.4.1 sa niezgodne z danymi ujetymi
w uchwale budzetowej,

- dla roku 2020 nieprawidtowo obliczono wskaznik jednoroczny obstugi zadhuzenia,

- dla roku 2019 nie wpisano kwoty przychodéw jako zrodta sfinansowania deficytu budzetowego,
a w przewidywanym wykonaniu nie ujeto takze dochodéw ze sprzedazy majatku,

-w zal. nr 2 dla przedsiewziecia ujetego w poz. 1.3.1.5 limit zobowigzan (813.605 zt) przewyzsza
sume limitéw wydatkéw w okresie roku budzetowego i kolejnych lat realizacji tego przedsie-
wziecia (150.000 zb).



Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Boguszowie-Gorcach przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



