Uchwala nr 37/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Olesnica nr XV/142/20
z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 3 uchwaly Rady Gminy Ole$nica nr XV/142/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty — wobec
istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Olesnica nr XV/142/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty wptynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 4 lutego 2020 roku.

W § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Olesnica postanowita, ze ,Uchyla sie uchwate nr
XI1/112/19 Rady Gminy Ole$nica z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty (Dz. Urz. Woj. Dolno.
22019 1. poz. 7124)”.

Zgodnie z § 5 uchwaty ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z moca obowigzujaca od dnia 1 marca
2020 r.”.

Kolegium Izby oceniajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly stwierdzito, ze zawarta
w 8§ 3 uchwaly regulacja zostala wprowadzona bez podstawy prawnej, poniewaz Radzie nie przy-
stuguje kompetencja do uchylenia przepiséw, co do bytu ktérych wypowiedziat sie organ nadzoru
— uchwalg nr 126/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito niewazno$¢ w catosci uchwaty Rady Gminy Olesnica nr XII/112/19 z dnia
28 listopada 2019 roku.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w gra-
nicach prawa.

Rada Gminy postanawiajac o uchyleniu uchwaty nr XII/112/19 Rady Gminy Ole$nica z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi oraz stawki oplaty z dniem 1 marca 2020 r. dzialala bez podstawy prawnej, bowiem nie
mogla uchyli¢ uchwaty wyeliminowanej z obrotu prawnego poprzez organ nadzoru.

W kwestii uchylania przepiséw, ktérych niewaznos¢ stwierdzil wczesniej organ nadzoru, wy-
powiedzialy sie sady administracyjne. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 25 wrzesnia 2009 r. sygn. akt II SA/Wr 325/09 zauwazyl, ze ,stwierdzenie niewazno$ci zawsze
wskazuje, ze akt zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, obarczajacym go od dnia jego pod-
jecia (z mocg ex tunc) za$ uchylenie przepiséw na skutek wydania innego aktu oznacza wyelimino-



wanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu derogujacego, czyli ze
skutkiem ex nunc”. Skoro skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewazno$ci sa odmienne,
to zapis derogujacy akt, ktérego niewazno$¢ stwierdzono, nie moze ostaC sie¢ w obrocie prawnym.
Utrzymanie go w mocy wywotaloby bowiem swoista niepewnos¢ dla adresatow norm prawnych tam
zawartych, od kiedy tenze akt nie wywoluje skutkéw prawnych: od chwili ustanowienia czy uchy-
lenia. Sad powolat sie takze na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego uznajacego, ze
»,samo uchylenie aktu przez organ, ktory go wydal, nie niweluje skutkow, ktdre taki quasi akt prawa
miejscowego mogt wywota¢, gdy jeszcze obowigzywal (postanowienie NSA z dnia 13 wrzeSnia
2006 r. I OSK 758/06, postanowienie NSA z dnia 27 wrze$nia 2007 r. I OSK 1046/07, wyrok z dnia
30 wrze$nia 2009 r. I OSK 1275/09)”.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Olesnica przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



