Uchwala nr 36/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci zarzadzenia Wojta Gminy
Legnickie Pole nr 0050.150.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

czeSci zarzadzenia Woéjta Gminy Legnickie Pole nr 0050.150.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy, w zakresie zwiekszenia planu dochodéw budzetu w dziale 600
»lransport i laczno$¢”, rozdziale 60018 ,Dziatalno$¢ Funduszu Dr6g Samorzadowych”, § 2170
,Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek
sektora finanséw publicznych” o kwote 392.544,79 zt oraz zwiekszenia planu wydatkéw w dziale 600
»lransport i laczno$¢”, rozdziale 60018 ,Dziatalno$¢ Funduszu Drog Samorzadowych”, § 4270
»Zakup ustug remontowych” o kwote 392.544,79 z — wobec istotnego naruszenia art. 257 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649)
w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz.U.
poz. 2161, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Wéjta Gminy Legnickie Pole nr 0050.150.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
5 lutego 2020 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Wojt Gminy Legnickie Pole dokonat m.in. zwiekszenia planu
dochodéw budzetu na 2019 rok w dziale 600 , Transport i aqczno$¢”, rozdziale 60018 ,,Dziatalnos¢
Funduszu Drég Samorzadowych”, § 2170 ,Srodki otrzymane z pafistwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezacych jednostek sektora finans6w publicznych” o kwote 392.544,79 zi oraz
zwiekszenia planu wydatkow w dziale 600 ,Transport i taczno$¢”, rozdziale 60018 ,Dziatalno$¢
Funduszu Drog Samorzadowych”, § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” o kwote 392.544,79 zi.

Badajac zarzadzenie, Kolegium Izby stwierdzilo, Zze zostalo ono wydane z istotnym naruszeniem
art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
i 1649), zwanej dalej ,u.f.p.”.

Jak stanowi art. 257 u.f.p., w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmia-
nach planu:

1) dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych,

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podzialu rezerw subwencji og6lnej,



3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow bieza-
cych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 19 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych
(Dz.U. poz. 2161, z p6zn. zm.) dofinansowanie albo finansowanie udzielone ze Srodkéw Funduszu
nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 u.f.p.

Wprowadzona w budzecie zmiana, dotyczaca Srodkow z Funduszu Drég Samorzadowych
w wysoko$ci 392.544,79 zi, nie jest zwigzana ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazy-
wanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych. Tym samym Wdjt, dokonujac zmian w planie dochodéw
i wydatkéw w wyzZej wskazanym zakresie, w sposob istotny naruszyt art. 257 pkt 1 u.f.p.

Wobec utraty przez uchwale budzetowg mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2019 r.,
w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasada roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
badanego zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotato ono juz nieodwracalne skutki prawne
i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
nalezy stwierdzi¢ wydanie go z naruszeniem prawa.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze rozdziat 60018 ,,Dziatalno$¢ Funduszu
Drég Samorzadowych” jest niewtasciwy dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Zastoso-
wana klasyfikacja budzetowa, zar6wno w zakresie dochodéw jak i wydatkow, powinna by¢ zgodna
z realizowanym przez gmine zadaniem.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Wojtowi Gminy Legnickie Pole przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.
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Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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