Uchwala nr 29/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 lutego 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Burmistrza Karpacza do wniosku
zawartego w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 7 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

uwzglednia

zastrzezenie Burmistrza Karpacza do wniosku nr 11 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 stycznia 2020 r. i nadaje temu wnioskowi
nastepujace brzmienie:

,»11. Formulowanie postanowien uméw zawieranych w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.) w sposéb
umozliwiajacy jednoznaczne okreSlenie warunkow ich wykonywania oraz ustalenie, czy w zwigzku
z ich wykonywaniem zachodza przestanki zastosowania art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1
oraz art. 252 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869)”.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 stycznia 2020 r. znak WK.WR.40.45.2019.111, skierowa-
nym do Burmistrza Karpacza, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2137), wskazata na nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie przepro-
wadzonej od 24 wrze$nia do 12 grudnia 2019 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
Miejskiej Karpacz.

Pismem z dnia 23 stycznia 2020 r. (wptynelo do Izby w dniu 27 stycznia 2020 r.) Burmistrz
Karpacza wniost zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 11.

Izba we wniosku tym zalecila ,,Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie ustalania kwoty
dotacji udzielonej dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, wykorzystanej niezgodnie
7 przeznaczeniem oraz wydawania decyzji okreslajacej nalezno$ci Gminy z tytulu kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi, stosownie do art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ust. 2
ustawy. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym finan-
sowych, podjetych dziatan wobec Stowarzyszenia Akademia Pitki Recznej Karkonosze w Jeleniej
Gorze”.

Powyzszy wniosek zostal sformulowany w zwigzku ze stwierdzeniem w wyniku kontroli, ze
Stowarzyszenie Akademia Pitki Recznej Karkonosze w Jeleniej Gérze, dalej zwane Zleceniobiorca,
w uproszczonym sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego pn. ,lI Miedzynarodowy Turniej
w Pilce Recznej Kobiet Handball Winter Cup — Karpacz 2017” przedstawilo rozliczenie wydatkow
sfinansowanych z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Karpacz uwzgledniajagce koszty w lgcznej
kwocie 1.850 zl, ktore zostaty poniesione w dniu 19.12.2017 r. (770 zt za opieke medyczng) i w dniu
29.12.2017 r. (1.080 zt za transport), tj. po terminie poniesienia wydatkow ze Srodkéw pochodzacych
z dotacji okreslonym w § 2 ust. 2 umowy nr 8/2017 zawartej w dniu 5.09.2017 1. i po terminie



realizacji zadania okreSlonym w § 2 ust. 1 tej umowy. Pomimo to dotujacy przyjat sprawozdanie bez
uwag i nie ustalit kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z umowa oraz nie wydat decyzji okre$la-
jacej nalezno$ci Gminy z tytulu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi (1.850 z}).

Burmistrz Karpacza zastrzezenie do wniosku nr 11 opart na zarzucie naruszenia prawa poprzez
jego niewta$ciwe zastosowanie. W ocenie Burmistrza wniosek wskazujacy na konieczno$¢ wszczecia
w ww. przypadku postepowania — na podstawie wskazanych w tym wniosku przepisow prawa —
zostal sformulowany z naruszeniem prawa. Kwestionowane wydatki zostaly bowiem poniesione
w terminie wynikajacym z § 8 ust. 1 umowy. Po stronie dotujacego nie powstal wiec obowiazek
dochodzenia od dotowanego kwoty 1.850 z}, ,jako dotacji wykorzystanej niezgodnie z umowa (wyko-
rzystanej po terminie)”.

W umowie o realizacje ww. zadania publicznego nr 8/217 z dnia 5 wrze$nia 2017 r. zawarto
w 8§ 2 ust. 112 oraz § 8 ust. 1 nastepujace postanowienia:

»8 2 [...] 1. Termin realizacji zadania publicznego ustala sie: od dnia 15.09.2017 r. do dnia
15.12.2017 r.

2. Termin poniesienia wydatkow dla srodkow pochodzacych z dotacji ustala sie od dnia
15.09.2017 r. do dnia 15.12.2017 r.

[...]

§ 8[...] 1. Przyznane $rodki finansowe dotacji okreSlone w § 3 ust. 1 oraz uzyskane w zwigzku
z realizacjg zadania przychody, w tym odsetki bankowe od przekazanej dotacji, Zleceniobiorca jest
zobowiazany wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego nie
p6zniej jednak niz do 31 grudnia kazdego roku, w ktérym jest realizowane zadanie publiczne”.

Kolegium Izby, rozpatrujac wniesione zastrzezenie, dokonatlo oceny zgromadzonych w wyniku
kontroli dokumentéw oraz wyjasnien Burmistrza Karpacza zawartych w piSmie z dnia 7 stycznia
2020 r. i stwierdzito, co nastepuje:

Umowa o realizacje zadania publicznego nr 8/2017, ktorej przedmiotem byla realizacja zadania
publicznego pn. ,]I Miedzynarodowy Turniej w Pilce Recznej Kobiet Handball Winter Cup —
Karpacz 2017” okre$la dwa rozne terminy poniesienia wydatkow ze srodkow pochodzacych z dotacji
udzielonej przez Gmine Karpacz na podstawie ww. umowy. Z § 2 ust. 2 umowy wynika, ze wydatki
te moga zosta¢ poniesione do dnia 15 grudnia 2017 r., natomiast w § 8 ust. 1 umowy ustalono,
ze zleceniobiorca srodki finansowe dotacji zobowiazany jest wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, nie po6zniej jednak niz do 31 grudnia kazdego roku,
w ktorym jest realizowane zadanie publiczne.

Zasadno$¢ podniesionego przez Burmistrza zarzutu naruszenia prawa — przy formulowaniu
wniosku pokontrolnego — poprzez jego niewlasciwe zastosowanie w istocie zalezy od ustalenia,
ktory z ww. terminébw wykorzystania Srodkow dotacji moze zosta¢ uznany za wiazacy. W ocenie
Kolegium, Zleceniobiorca na podstawie treSci badanej umowy miat prawo uzna¢, ze Srodki pocho-
dzace z dotacji moze wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. W tym
wlasnie terminie, jak wynika z uproszczonego sprawozdania z realizacji zadania publicznego, doszto
do dokonania kwestionowanych wydatkéow.

Kolegium, kierujac sie konieczno$cia przyjecia jako wigzacego terminu wzgledniejszego dla
Zleceniobiorcy, tj. terminu okreslonego w § 8 ust. 1 umowy, postanowito uzna¢ ztozone zastrzeze-
nie Burmistrza Karpacza za zasadne. Przy rozpatrywaniu ztozonego zastrzezenia nie mozna jednak
poming¢ faktu, ze umowa o realizacje ww. zadania publicznego zostala sformulowana w sposob
uniemozliwiajacy jednoznaczne okreslenie warunkow jej wykonywania oraz ustalenie czy w zwigzku
z ich wykonywaniem zachodzq przestanki zastosowania art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1
oraz art. 252 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z tych wzgledéw postanowiono o nadaniu
wnioskowi nr 11 nowego brzmienia, ustalonego w sentencji niniejszej uchwaty.



Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Administra-

cyjnego.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



