Uchwala nr 25/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Lesnej nr XVII1/145/2019
z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomosci polozonych
na terenie Miasta i Gminy Lesna oraz ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Le$nej nr XVIII/145/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi
z nieruchomos$ci potozonych na terenie Miasta i Gminy Lesna oraz ustalenia stawki tej oplaty
— z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Le$nej nr XVIII/145/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odebranymi z nieruchomosci potozonych na terenie Miasta i Gminy Le$na oraz ustalenia stawki tej
oplaty wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 2 stycznia 2020 roku.

Badana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

»

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.”.

Przedmiotowa uchwalg dokonano zmian w uchwale Rady Miejskiej w Lesnej nr X/65/2019
z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi z nieruchomos$ci potozonych na terenie Miasta i Gminy Le$na oraz usta-
lenia stawki tej optaty (w objetej nadzorem uchwale omytkowo zapisano ,,z dnia 28 marca 2019 r.”).

Paragraf 4 ust. 1 zmienianej uchwaty otrzymat nastepujace brzmienie:

,»1. Ustala sie ryczaltowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nie-
ruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku w wysokosci 169,00 zt
rocznie od jednego domku lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczyn-
kowe jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, poczawszy od optat
naleznych za 2020 rok”.

W § 2 uchwaly Rada Miejska w Lesnej ustalila, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Badajac uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazyto, co
nastepuje:

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére
— z wyjatkiem zmian okreSlonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23 — weszly w zycie 6 wrzeSnia



2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na podstawie przepiséw dotychczasowych do przepiséw
ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejScia w zycie,
czyli do 6 wrze$nia 2020 roku.

Rada Miejska w Le$nej podjeta badang uchwate 20 grudnia 2019 r., czyli po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, ze ustalajac stawki oplat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjecia
uchwaty.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 6j ust. 3b u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypo-
czynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi nie wyzszq niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem
— za 1ok od nieruchomos$ci, na ktoérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Rada Miejska w LeSnej ustalita badang
uchwalg stawki od domku letniskowego, a w mys$l powyzszego przepisu powinna od nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie taki domek.

Wadliwe jest réwniez uzycie w uchwale sformulowania ,,wykorzystywane jedynie przez czes¢
roku”. Z treSci art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. wynika, Ze obowiazek ponoszenia oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi powstaje — w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, i innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — za rok bez
wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Kolegium wskazuje ponadto na wadliwe wprowadzenie przedmiotowej zmiany. Jak juz wska-
zano powyzej, w przypadku nieruchomos$ci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oplata ryczaltowa za gospo-
darowanie odpadami ma charakter roczny. Oznacza to, Ze oplata taka nie moze by¢ wprowadzona
w trakcie roku. Uchwala Rady Miejskiej w Le$nej nr XVIII/145/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi z nieruchomos$ci potozonych na terenie Miasta i Gminy Le$na oraz usta-
lenia stawki tej oplaty zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego
7 stycznia 2020 r. pod pozycja 112 i jako akt prawa miejscowego weszta w zycie 22 stycznia 2020 r.,
co przy rocznej oplacie ryczattowej nie moze mie¢ miejsca.

Rada Miejska w Le$nej podjela przedmiotowa uchwate w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, stanowigcymi, ze: ,Ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okres§lona w uchwale wydanej przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wyzsza niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdotem — za rok od nierucho-
mosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, obowigzuje do dnia wejscia w zycie uchwaly wydanej na podstawie
art. 6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej niz
do dnia 31 grudnia 2019 roku”. Wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty zmieniajacej, w zwigzku
z istotnym naruszeniem przepisow art. 6j ust. 3b u.c.p.g., spowoduje zatem, ze w 2020 roku
przedmiotowa optata w gminie Le$na nie moze by¢ pobierana.

Kolegium zauwaza ponadto, Zze Rada Miejska w Le$nej podejmujac uchwate nr XVIII/145/2019
z dnia 20 grudnia 2019 r. nie wypehila obowigzku wynikajacego z przepisow art. 6k ust. 3 u.c.p.g.
Przepisy te stanowia, ze rada gminy okreSli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypehia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo
w art. 6j ust. 3b.



Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej w Lesnej przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



