Uchwala nr 20/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Krotoszyce nr X1/95/2019
z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

8 2ust. 3, 4i5,§ 3 ust. 3, § 4 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2 i 3 oraz § 7 uchwaly Rady Gminy
Krotoszyce nr X1/95/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik
o okresSlonej pojemnosci — z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5, ust. 3
i art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2010) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Krotoszyce nr XI/95/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty
oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 7 stycznia 2020 roku.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Krotoszyce — powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 1. poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.” — okreslita
metode ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami na terenie Gminy oraz ustalila stawki tej
optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, oraz stawki oplaty za pojemnik
o okreSlonej pojemnosci dla nieruchomosci niezamieszkatych, jak rowniez ryczalttowa stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W badanej uchwale Rada Gminy Krotoszyce zawarta m.in. nastepujace regulacje:

»8 2. [...] 3. Ustala sie stawke za pojemnik o okreslonej pojemno$ci, przeznaczony do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy w wysokosci:

1) 1201 — 16,93 z,
2) 2401 — 33,86 71,
3) 1100 1 — 54,18 zi.

4. Ustala sie ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nie-
ruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokosci 169,30 zt za rok.



5. W przypadku nieruchomo$ci w czeSci zamieszkatych i w czeSci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy oplata miesieczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume odpowied-
nich oplat zgodnie z ust. 1 lub 2 oraz 3.

§ 3. [...] 3. Oplate miesieczng za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na
ktérej nie zamieszkujq mieszkancy stanowi iloczyn ilosci pojemnikéw o okreslonej pojemnosci oraz
stawki zgodnej z § 2 ust. 3 niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelia obowigzku zbierania odpadéw komunal-
nych w sposéb selektywny, okresla sie stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 84,00 zt za miesigc od kazdej zamieszkalej osoby. A w przypadku nie-
ruchomosci zabudowanej budynkiem jednorodzinnym z zadeklarowanym kompostownikiem, okresla
sie oplate podwyzszong w wysokosci 81,00 zt za miesiac od kazdej zamieszkatej osoby.

2. W przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych, jezeli nie wypelnia sie obowigzku zbierania
odpadéw w sposob selektywny ustala sie optate podwyzszong jako iloczyn zadeklarowanych pojem-
nikow w wysokosci za 1 pojemnik:

1)1201— 67,72 4,
2) 240 1 — 135,44 24,
3) 1100 1 — 216,72 zt.

3. W przypadku domkéw letniskowych lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wysoko$¢ oplaty podwyzszonej wynosi¢ bedzie 677,20 zt na rok, jezeli
nie dopeliono obowigzku selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.

[...]

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa DolnoSlaskiego z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2020 roku”.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylo, co naste-
puje:

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktore
— z wyjatkiem zmian okreSlonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23 — weszly w Zycie 6 wrze$nia
2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowiazek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na podstawie przepisow dotychczasowych do przepiséw
ustawy zmienionej ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejScia w Zycie,
czyli do 6 wrzesnia 2020 roku.

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pojemnik lub worek, okreslona w uchwale wydanej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, wyzsza niz stawka odpowiednio za pojemnik lub worek okreslona w art. 6k ust. 2a
pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 obowigzuje do dnia wejScia w zycie uchwaly wydanej na podstawie
art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca, nie diuzej
niz 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Rada Gminy Krotoszyce podjeta badang uchwate w dniu 30 grudnia 2019 r., czyli po wejsciu
w zycie ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, ze ustalajac stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania przepiséw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym
w dacie podjecia uchwaty.



Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. obowiazkiem wilascicieli nieruchomosci jest zbieranie
w sposOb selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych. W mysl art. 6k
ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okre$la stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych
w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz cztero-
krotna wysoko$¢ stawki ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g.

Z powyiszego wynika, Ze podstawowa stawka oplaty jest stawka za zbieranie odpadow
w sposéb selektywny, za$ stawke podwyzszong, niejako ,sankcyjng”, mozna zastosowac jedynie
w odniesieniu do odpadéw niezbieranych i nieodbieranych w sposob selektywny. Brak jest zatem
podstaw do okresSlenia w § 4 ust. 1 zdanie drugie uchwaty dodatkowej stawki optaty podwyzszonej
w przypadku zadeklarowanego kompostownika na nieruchomosciach zabudowanych budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy ustala stawke optaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nie-
ruchomosci, z tym ze w mysl art. 6k ust. 2a pkt 5 (przepis dodany nowelizacja z dnia 19 lipca
2019 r.) maksymalna stawka oplaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w spos6b selektywny
za miesigc nie moze przekracza¢ 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za worek o pojemno$ci 120 litrow, przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej
pojemnosci stawki optat ustala sie w wysokosSci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem w 2018 r.
(M.P. poz. 278), ogloszonego na podstawie art. 6k ust. 5 u.c.p.g., przecietny miesieczny dochéd
rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2018 r. wynidst 1.693,00 zi.

W zwigzku z powyzszym maksymalne miesieczne stawki oplaty za pojemnik o wskazanych
przez Rade Gminy Krotoszyce pojemno$ciach wynosza:

1) pojemnik o pojemnosci 120 1 — 5,91 zi,
2) pojemnik o pojemnos$ci 240 | — 11,82 zi,
3) pojemnik o pojemno$ci 1100 1 — 54,17 zk,

za$ stawki podwyzszone w mysl art. 6k ust. 3 u.c.p.g. to nie mniej i nie wiecej niz:

1) pojemnik o pojemnosci 120 1 — min. 11,82 z}, maks. 23,64 zi,
2) pojemnik o pojemnos$ci 240 | — min. 23,64 z, maks. 47,28 7,
3) pojemnik o pojemno$ci 1100 1 — min. 108,34 zl, maks. 216,68 zi.

Ustalone w § 2 ust. 3 i § 4 ust. 2 badanej uchwaly stawki za pojemniki o wskazanych po-
jemno$ciach przekraczaja maksymalne stawki optat wynikajace z art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 u.c.p.g.

W § 2 ust. 4 badanej uchwaly Rada Gminy Krotoszyce ustalita ryczaltowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W § 4 ust. 3 uchwatly
zapisano natomiast, ze w przypadku domkdow letniskowych lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wysoko$¢ optaty podwyzszonej wynosi¢ bedzie 677,20 zt na
rok, jezeli nie dopeliono obowiazku selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Rada Gminy
Krotoszyce ustalila zatem badang uchwalg stawke od domku letniskowego jezeli wlasciciel nierucho-
mosci nie wypelia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w spos6b selektywny (a powinna
od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie taki domek).

Z norm ustawowych nie wynika, aby optata mogla by¢ ponoszona od domku letniskowego.
Przedmiot oplaty zostat okreslony w spos6b jednoznaczny i jest nim nieruchomos¢, na ktorej znajduje
sie domek letniskowy lub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.



Powyzsze wynika z tresci art. 6j ust. 3b u.c.p.g., gdzie postanowiono, ze w przypadku nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogdétem — za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Dodatkowego podkreslenia, w kontekscie daty wejscia w zycie przedmiotowych regulacji,
wymaga, Ze z art. 6j ust. 3b u.c.p.g. jednoznacznie wynika, Ze ryczaltowa stawka oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi ma charakter roczny i winna obowigzywa¢ w okresie calego roku.
Roczny charakter ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oznacza,
ze stawka ta okreSlona uchwala, ktéra zaczyna obowigzywal w trakcie roku, nie moze miec
zastosowania do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami w tym roku.

Stosownie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego, a zwlaszcza wyni-
kajacej z niej zasady zaufania obywatela do panstwa i pewnos$ci prawa, regulacje prawne odnoszace
sie do okre$lonego okresu czasu powinny by¢ wprowadzane i by¢ znane adresatom obowigzkow
przed rozpoczeciem takiego okresu czasu.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoSlaskiego
w dniu 14 stycznia 2020 r. pod pozycja 365. W zwiazku z powyzszym zapis o wejSciu w zycie
uchwaly z dniem 1 stycznia 2020 r. nadaje jej wsteczng moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Na poziomie ustawowym
zagadnienie wejScia w zycie aktéw normatywnych regulujg art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1461), ktore sa rozwinieciem przepisow konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 powolanej
ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po upltywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy. Jest to zasada, od ktdrej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow
porzadkowych, mogg wchodzi¢ w Zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w Zycie aktu normatywnego i zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajacych nadanie badanej
uchwale wstecznej mocy obowiazujacej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza, ze uchwala w sposéb istotny narusza przepisy art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5, ust. 3
i art. 6j ust. 3b u.c.p.g. oraz art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Krotoszyce przystuguje skarga, ktorg wnosi sie¢ do Woje-

wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Lucyna Hanus






