Uchwala nr 14/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci zarzadzenia Burmistrza
Miasta i Gminy Sycow nr 248/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany planu budzetu na rok 2019

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niezgodnoS¢ z prawem

czesci zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Sycow nr 248/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie zmiany planu budzetu na rok 2019, w zakresie zwiekszenia planu wydatkow o kwote
19.256 zt, w zwiazku ze zmiang planu dochodow z tytutlu zwiekszenia czeSci oSwiatowej subwencji
ogblnej ze Srodkéw rezerwy czesSci oSwiatowej subwencji ogblnej — wobec istotnego naruszenia
art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Sycéw nr 248/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany planu budzetu na rok 2019 wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 3 stycznia 2020 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta i Gminy Sycéw powotujac sie na art. 257 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649),
zwanej dalej ,u.f.p.”, dokonat zmian planu dochodéw i wydatkéw budzetu, w tym zmian polega-
jacych na jednoczesnym zwiekszeniu o kwote 19.256 zt planu dochodéw w dziale 758 ,R6zne roz-
liczenia”, w rozdziale ,,Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”,
w § 2920 ,Subwencje ogblne z budzetu panstwa” oraz planu wydatkow w dziale 801 ,,Oswiata
i wychowanie”, w rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe”, w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow”. Zwiekszenie kwoty subwencji nastapito ze srodkow rezerwy czeSci oSwiatowej sub-
wencji ogolne;j.

Badajqc zarzadzenie, Kolegium Izby stwierdzilo, ze zostalo ono wydane z istotnym naruszeniem
art. 257 u.f.p.

Jak stanowi art. 257 u.f.p., w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego polegajacych na zmia-
nach planu:

1) dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych,

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podzialu rezerw subwencji ogolnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw bie-
zacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,



4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskazany przepis ustawy o finansach publicznych wprowadza upowaznienie dla zarzadu do
dokonywania pewnych, $cisle okreslonych zmian wytacznie w planie dochodéw albo wydatkow, albo
w planie dochodow i wydatkow.

W przypadku zmiany kwoty subwencji w wyniku podziatu rezerwy subwencji ogélnej zarzad
upowazniony jest do dokonania zmiany jedynie w zakresie planu dochodéw. Nie moze jednocze$nie
z tego tytulu zmienia¢ wydatkéw. O wykorzystaniu pochodzacych z tych zrédel $rodkow moze
decydowa¢ wylacznie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika to nie tylko
z art. 257 u.f.p., ale rowniez z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23), zgodnie z ktérym o przeznaczeniu $rodkow
otrzymanych z tytulu subwencji ogolnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego. Dotyczy to zatem réwniez srodkow otrzymanych w ramach podziatu rezerwy czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej.

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2019 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasada roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
badanego zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotatlo ono juz nieodwracalne skutki prawne
i finansowe. W tej sytuacji, stosujagc — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
nalezy stwierdzi¢ wydanie go z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Burmistrzowi Miasta i Gminy Sycow przystuguje skarga, ktérg wnosi sie
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.
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