Uchwala nr 11/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Ruja nr VII/61/2019 z dnia
17 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Ruja nr VII/61/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiasciciela nieruchomos$ci, w zakresie:

1) § 4 — wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461),

2) zawartego w nagtowku zalacznika do uchwaly przy pozycji ,,Termin skladania” wyrazenia
o tresci: ,,Jub powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych oraz 10 dni od daty zaistnie-
nia zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokoSci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” — wobec istotnego naruszenia art. 6m ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ruja nr VII/61/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skta-
danej przez wlasciciela nieruchomos$ci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 24 grudnia 2019 roku.

W § 4 badanej uchwaly Rada Gminy Ruja postanowita, ze ,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z moca obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2020 roku”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzilo, ze zostala ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w dniu 23 grudnia 2019 r. pod pozycja 7700. W zwiazku z powyzszym zapis
o wejsSciu w zycie uchwaty z dniem 1 stycznia 2020 r. nadaje jej wsteczng moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z po6zn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejScia w zycie aktow
normatywnych reguluja art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow norma-
tywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), ktére sq rozwinieciem
przepisow konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 powolanej ustawy akty normatywne, zawiera-
jace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego



wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejsScia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajacych nadanie badanej
uchwale wstecznej mocy obowigzujacej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza, ze uregulowanie zawarte w § 4 uchwaly narusza w istotny sposob art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 632/10
(orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, Ze w przypadku skonstruowania
postanowien dotyczacych klauzuli wejScia w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — w spos6b naruszajacy te
przepisy — ,,organ nadzoru powinien [...] pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany
§ [...] uchwaly. Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostalby niejako zastapiony trescig art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych”. Artykut 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatyw-
nych i niektérych innych aktow prawnych stanowi, w ocenie NSA, norme powszechnie obowigzujaca
i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych sie do
wejsScia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazujq one termin wejScia w zycie w sposéb
nieprawidlowy.

Badang uchwala Rada Gminy Ruja zmienita wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi okre$lony w zalaczniku do uchwaly. W nagléwku wzoru deklaracji
przy pozycji ,,Termin skladania” zapisano: ,,W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nie-
ruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych
oraz 10 dni od daty zaistnienia zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Z art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej
dalej ,,u.c.p.g.”, wynika, zZe wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powsta-
nia na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Wskazany przepis nalezy stosowa¢ w zaleznoSci
od rodzaju nieruchomo$ci: zamieszkatej lub niezamieszkatej. Odno$nie do nieruchomos$ci zamieszka-
tych (a tylko takie sq objete systemem odbioru odpadéw w gminie Ruja) ztozenie deklaracji winno
nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomoS$ci pierwszego mieszkanca.
Powstanie na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych nie ma znaczenia przy nieruchomosciach
zamieszkalych. Zgodnie natomiast z art. 6m ust. 2 u.c.p.g. zd. pierwsze w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilo$ci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana. Kwestionowana cze$¢ zapisu zawartego
w nagléwku zatacznika do uchwaty przy pozycji ,, Termin sktadania” w zakresie stow ,Jub powstania
na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych oraz 10 dni od daty zaistnienia zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
istotnie narusza zatem powotane wyzej przepisy art. 6m ust. 1 i 2 u.c.p.g.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze z ustawowym terminem ztozenia nowej deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaje w sprzecznosci regulacja zawarta w § 2
ust. 2 pkt 2 uchwaly zmienianej badanga uchwala, tj. uchwaly Rady Gminy Ruja nr XIV/94/2016
z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomo$ci. W zwigzku z tym Rada winna
w sposOb wihasciwy uregulowac te kwestie we wzorze deklaracji, majac na wzgledzie zapisy art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy, obligujace do zamieszczenia w nim informacji o terminach sktadania deklaracji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze:

- w czeSciach E, F i G zalagcznika zawarto odestania do niewlasciwych punktéw wzoru
deklaracji,



- okre$lajac w przedmiotowej uchwale wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, Rada Gminy
powinna takze okre$li¢ warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej; zarowno badana uchwala, jak i uchwala zmieniana nie zawieraja uregulowan w tym
wzgledzie, co narusza art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Ruja przystuguje skarga, ktorq wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



