Uchwala nr 7/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze
nr X1/119/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXI11/141/2016
Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wzorow deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6z. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze nr X1I/119/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXIII/141/2016 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wzorow
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasci-
ciela nieruchomosci, w zakresie:

1) § 4 — wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1461),

2) zawartego w nagléwku zalacznika nr 1 do uchwaty przy pozycji ,,Termin skladania” po-
uczenia o terminie sktadania deklaracji we fragmencie ,Jub powstania na danej nieruchomosci odpa-
déw komunalnych, a takze w ciggu 14 dni od dnia nastapienia zmiany danych bedacych podstawa
ustalania naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci lub innych, nie wptywajacych na
wysokos¢ oplaty danych zawartych w ztozonej uprzednio deklaracji” — wobec istotnego naruszenia
art. 6m ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Jaworze nr X1/119/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXIII/141/2016 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wzorow
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasci-
ciela nieruchomosci wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 23 grudnia
2019 roku.

W § 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Jaworze postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w Zycie
po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 roku”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzilo, ze zostala ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnos$laskiego w dniu 19 grudnia 2019 r. pod pozycja 7648. W zwiazku z powyzszym zapis
0 wejsciu w zycie uchwaty z dniem 1 stycznia 2020 r. nadaje jej wsteczng moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejScia w zycie aktow
normatywnych regulujq art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), ktére sq rozwinieciem



przepisow konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawiera-
jace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejsScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejsScia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajgcych nadanie badanej
uchwale wstecznej mocy obowiazujacej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza, ze uregulowanie zawarte w § 4 uchwaly narusza w istotny sposéb art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 632/10
(orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze w przypadku skonstruowania
postanowien dotyczacych klauzuli wejScia w zycie aktow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — w spos6b naruszajacy te
przepisy — ,,organ nadzoru powinien [...] pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany
§ [...] uchwaly. Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostatby niejako zastapiony tresciq art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych”. Artykut 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktow prawnych stanowi, w ocenie NSA, norme powszechnie obowigzujaca
i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych sie do
wejscia w zycie danego aktu, jak tez wéwczas, gdy wskazujg one termin wejScia w zycie w sposob
nieprawidlowy.

Badang uchwala Rada Miejska w Jaworze zmienita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslony w zalaczniku do uchwaly. W naglowku wzoru
deklaracji przy pozycji ,, Termin sktadania” zapisano: ,,w ciggu 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych,
a takze w ciggu 14 dni od dnia nastapienia zmiany danych bedacych podstawa ustalania naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji iloSci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci lub innych, nie wplywajacych na wysokos¢
oplaty danych zawartych w ztoZonej uprzednio deklaracji”. Z art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej
»u.C.p.g.”, wynika, ze wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomo$ci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Wskazany przepis nalezy stosowa¢ w za-
lezno$ci od rodzaju nieruchomosci: zamieszkalej lub niezamieszkatej. Odnosnie do nieruchomosci
zamieszkatych (a takich dotyczy zmieniana deklaracja) ztozenie deklaracji winno nastgpi¢ w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca. Powstanie na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych nie ma znaczenia przy nieruchomos$ciach zamieszkatych.
Zgodnie natomiast z art. 6m ust. 2 u.c.p.g. zd. pierwsze w przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysokoSci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana. Stad tez kwestionowany fragment pouczenia
zawartego w nagléwku zalacznika do uchwaty przy pozycji ,,Termin skladania” w zakresie stéw ,lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, a takze w ciggu 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany danych bedacych podstawa ustalania naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
lub innych, nie wptywajacych na wysokos¢ optaty danych zawartych w ztozonej uprzednio dekla-
racji” istotnie narusza zatem powolane wyzej przepisy art. 6m ust. 1 i 2 u.c.p.g.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.



Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Jaworze przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



