Uchwala nr 4/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Winsko nr XVII1/160/2019
z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

zalacznika nr 1 do wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly Rady Gminy Winsko nr XVIII/160/2019 z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiasciciela nieruchomosci — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 w zwigzku
z art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Winsko nr XVIII/160/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasci-
ciela nieruchomosci wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 grudnia
2019 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Winsko — powohujac sie m.in. na art. 6m ust.1, 1a, 1b oraz
ust. 3 i art. 6n ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.” — okreSlita wzor deklaracji
o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej Wojtowi Gminy Winsko
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, stanowiacy zalacznik nr 1 do tej uchwaty.

Integralnym, cho¢ niewymienionym w cze$ci normatywnej, elementem uchwaly jest ,zalacznik
nr 1 do deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Z jego treSci
wynika, ze jest on przeznaczony dla mieszkancéw budynkow wielolokalowych, a miejscem jego
skladania jest ,,Zarzad, zarzadca wspolnoty, administrator nieruchomos$ci”. W pkt 2 pouczenia do za-
wartego w tym zalaczniku o$wiadczenia wihasciciela lokalu mieszkalnego / najemcy lokalu w budyn-
kach wielolokalowych na potrzeby sporzadzenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wskazano, ze ,,W}asciciel nieruchomosci / najemca jest zobowiazany ztozy¢
zarzadowi, zarzadcy nieruchomosci, administratorowi nieruchomos$ci o$wiadczenie 7 dni od dnia za-
istnienia zmian w liczbie mieszkancéw lokalu, zamieszkania pierwszego mieszkanca”. W zalaczniku
zawarto rowniez wymog sporzadzenia imiennego wykazu os6b zamieszkujacych nieruchomos¢
w zabudowie jednorodzinnej oraz nieruchomos$ci lokalowej w zabudowie wielorodzinnej, dla ktorej
skladane jest oSwiadczenie.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Regulacje zawarte w zalaczniku nr 1 do wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi w spos6b istotny naruszajq art. 6n ust. 1 u.c.p.g. w zwigzku z art. 6m
ust. 1 tej ustawy. Z powotanych regulacji wynika, ze deklaracje wlasciciel nieruchomos$ci zobo-
wigzany jest ztozy¢ do wojta. Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skladania



deklaracji, okreSla w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wyso-
kosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia,
informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych; Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
s. 1, z p6zn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonaw-
czego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji. Okresleniu
w drodze ww. uchwaly podlegaja réwniez warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej. Rada gminy w uchwale tej moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwier-
dzajacych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi.

Deklaracjag w rozumieniu regulacji zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jest zatem dokument sktadany przez wiasciciela nieruchomosci wojtowi. Rada gminy,
na podstawie powotanego art. 6n ust. 1 upowazniona zostala wylacznie do ustalenia wzoru tak
rozumianej deklaracji. Regulacje zawarte w zalaczniku nr 1 do wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie znajduja podstaw w tak zakre§lonym upowaznieniu.
W zalaczniku tym ustalono zakres i termin, w ktérym ,,Mieszkancy budynkéw wielolokalowych”
przedloza informacje zarzadowi, zarzadcy wspolnoty, administratorowi nieruchomosci. Regulacje te
wyznaczajq zatem obowigzki wihasciciela nieruchomos$ci wobec zarzadu, zarzadcy wspélnoty, admini-
stratora nieruchomosci.

Podkre$lenia wymaga, ze ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach zawiera
regulacje umozliwiajace wspdlnotom mieszkaniowym i spotdzielniom mieszkaniowym pozyskanie
informacji niezbednych do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z art. 6m ust. 1c u.c.p.g. wynika, ze w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielo-
lokalowym podmioty te mogg zada¢ od wiasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo
do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania ww. danych.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Wifisko przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



