Uchwala nr 2/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci zarzadzenia Burmistrza Srody Slqskiej
nr 238/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmiany w budzecie gminy Sroda Slaska
na 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niezgodnoS¢ z prawem

czesci zarzadzenia Burmistrza Srody Slaskiej nr 238/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
zmian budzetu gminy Sroda Slaska na 2019 rok w zakresie zwiekszenia planu wydatkéw budzetu
w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” o kwote 41.072 zt oraz zmniejszenia planu wydatkéw w dziale 855
»Rodzina” o kwote 41.072 z — wobec istotnego naruszenia art. 257 i art. 258 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Srody Slaskiej nr 238/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
zmian budzetu gminy Sroda Slaska na 2019 rok wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 20 grudnia 2019 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Srody Slaskiej dokonal licznych zmian w planie
dochod6w i wydatkéw, w tym takich, ktore spowodowaty zwiekszenie planu dochodéw w dziale 852
,2Pomoc spoteczna” o kwote 31.187 zt oraz w dziale 855 ,Rodzina” o kwote 757.316 zt oraz
zwiekszenie planu wydatkow w tych dzialach odpowiednio o kwote 72.259 zt (tj. 0 41.072 z wyzsza
od zwiekszenia planu dochodéw w tym dziale) i 716.244 z} (tj. o 41.072 zt nizsza od zwiekszenia
planu dochodéw w tym dziale). Powyzsze oznacza, ze dokonujagc ww. zmian Burmistrz dokonat
jednoczes$nie zwiekszenia planu wydatkéw w dziale 852 o kwote 41.072 zt oraz zmniejszenia planu
wydatkow w dziale 855 o te samg kwote.

Badajac wymienione zarzadzenie, Kolegium Izby stwierdzito, ze zostalo ono wydane z istotnym
naruszeniem art. 257 i art. 258 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,u.f.p.”.

Jak stanowi art. 257 u.f.p., w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego polegajacych na zmia-
nach planu:

1) dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych,

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podzialu rezerw subwencji ogolnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej,



4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 258 ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowaznic¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreSlone w art. 257, z wylaczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dziatami;

2) przekazania niektérych uprawnieni do dokonywania przeniesieni planowanych wydatkow innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy;

4) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem $srodkéw europejskich albo
Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu,

¢) zwrotem platno$ci otrzymanych z budzetu Srodkéw europejskich.

Tym samym Burmistrz, dokonujac zmian w planie wydatkdbw w wyzej wskazanym zakresie,
w sposOb istotny naruszyt art. 257 i art. 258 ust. 1 u.f.p.

Wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2019 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasadg roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewazno$ci
badanego zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotato ono juz nieodwracalne skutki prawne
i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
nalezy stwierdzi¢ wydanie go z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwale Burmistrzowi Srody Slaskiej przystuguje skarga, ktorg wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



