Uchwala nr 140/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Mecinka nr XV/118/2019
z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Mecinka nr XV/118/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty — z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 3 i 4a w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Gminy Mecinka nr XV/118/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wyso-
kosci tej oplaty wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 9 grudnia
2019 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Mecinka, powotlujac sie na przepisy art. 6k ust. 1-3 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010),
zwanej dalej ,u.c.p.g.”, okreslita metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawki tej oplaty.

W § 1 badanej uchwaty zawarto nastepujace regulacje:

»38 1. Dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy:

1) dokonuje sie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci

i porzadku w gminach;

2) ustala sie miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wyso-
kosci:

a) 23 zt za jednego mieszkanca, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny z nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostu-
jacych bioodpady w kompostowniku przydomowym,

b) 24 7zt za jednego mieszkanca, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w spos6b
selektywny,

) 46 zt za jednego mieszkanca, jezeli odpady komunalne nie sq zbierane i odbierane w sposob
selektywny”.



Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylo, co naste-
puje:

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére
— z wyjatkiem zmian okreSlonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23 — weszly w zycie 6 wrzeSnia
2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na podstawie przepiséw dotychczasowych do przepiséw
ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejScia w Zycie,
czyli do 6 wrzesnia 2020 roku.

Rada Gminy Mecinka podjeta badang uchwate 29 listopada 2019 r., czyli po wejSciu w zycie
ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, Ze ustalajac stawki oplat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia
uchwaty.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. obowiagzkiem wiascicieli jest zbieranie w sposob
selektywny powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. W mys$l art. 6k ust. 3
u.c.p.g. rada gminy okre$la stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypeknia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, w wysokoSci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna
wysokos¢ stawki ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. Z kolei art. 6 ust. 4a u.c.p.g. stanowi
podstawe do zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasScicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Mecinka, przyjmujac metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, wymieniong w art. 6j ust. 1 pkt 1
u.c.p.g., czyli iloczyn liczby o0s6b zamieszkujacych nieruchomos¢ i stawki ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1 u.c.p.g., powinna zatem ustali¢ stawke miesieczng tej oplaty, ustali¢ stawke pod-
wyzszong dla wlascicieli niewypehiajgcych obowigzku selektywnego zbierania odpadéw w wyso-
ko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokoS¢ i nie wyzszej niz czterokrotnos¢ wysoko$¢ stawki mie-
siecznej oplaty, a w przypadku wilascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przy-
domowym — zwolni¢ ich z czeSci oplaty.

W ocenie Kolegium ustalenie przez Rade Gminy Mecinka w § 1 badanej uchwaly stawek za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z podziatem na selektywne i nieselektywne Swiadczy o tym,
Ze organ stanowigcy gminy dopuszcza gromadzenie odpadéw w sposob nieselektywny, co jest
sprzeczne z obowigzkiem nalozonym na wilascicieli w art. 5 ust. 3 pkt 1 u.c.p.g., ktora nie daje
wprost podstawy do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
w sposob nieselektywny, tylko zobowigzuje rade gminy do ustalenia podwyzszonej stawki dla
wlascicieli niewypelniajacych obowiazku selektywnego zbierania odpadow (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).
Rowniez nie wynika z niej uprawnienie dla rady gminy ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wykorzystaniem kompostownika do zbierania bioodpadéw. W takim przypadku rada
gminy zwalnia z cze$ci optaty, w mys$l art. 6k ust. 4a u.c.p.g.

Kolegium stwierdza, ze w badanej uchwale stawka oplaty za nieselektywne zbieranie odpadow
komunalnych (46 zl) jest dwukrotnoScig stawki oplaty za odpady komunalne zbierane w spos6b
selektywny z nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostuja-
cych bioodpady w kompostowniku przydomowym (23 z}), a nie stawki optaty za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny (24 z1).



Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Mecinka przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



