Uchwala nr 132/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr X1/76/19
z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr XI/76/19 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nie-
ruchomo$ci — z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr XI/76/19 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie deklaracji
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nierucho-
mosci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 28 listopada 2019 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Lubinie — powotujqc sie na przepisy art. 6n ust. 1 i 2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2010), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z pdzn. zm.) — okreS$lita w § 1 wzory deklaracji
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zalacznikow do takich
deklaracji:

1) wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nie-
ruchomosci, na ktérych zamieszkujqa mieszkancy lub dla nieruchomosci, ktére w czeSci stanowig
nieruchomos¢, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktdrej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (M) — stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty,

2) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nierucho-
mosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (NZ) — stanowiacy
zalgcznik nr 2;

3) zalacznik A do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Informacja o zuzyciu wody w przypadku nieruchomosci, budynkéw lub cze$ci budynkéw korzysta-
jacych ze wspélnego wodomierza) — stanowigcy zatacznik nr 3;

4) zalacznik B do deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dane sktadajacych deklaracje) — stanowiacy zalacznik nr 4;

5) zalacznik C do deklaracji o wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Proponowana ilos¢ i pojemno$¢ pojemnikdw) — stanowiacy zalacznik nr 5.

W § 3 badanej uchwaly okreslono dokumenty potwierdzajace dane o ilosci zuzytej wody
z nieruchomo$ci zawarte w deklaracji, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty.



Rada Miejska w Lubinie ponadto okreslita w § 7 przedmiotowej uchwatly, ze wchodzi ona
w zycie po uplywie 14 dni od publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego
z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem § 1 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1 wrzes$nia 2020 roku. Jednocze$nie w § 4 ust. 2 uchwaly Rada postanowila, ze do dnia
31 sierpnia 2020 r. do deklaracji skladanych przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, stosuje sie przepisy uchwaly uchylanej
w 8§ 6 (uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr XIX/175/16 z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sklada-
nej przez wlascicieli nieruchomosci).

Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze jej wejscie w zycie wraz z pakietem uchwat
z zakresu gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym uchwaly Rady
Miejskiej w Lubinie nr XI/78/19 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki
tej oplaty) wigzalo sie przede wszystkim z zamiarem wdrozenia od 1 stycznia 2020 r. nowej metody
obliczania wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zaleznej od iloSci zuzytej
wody z danej nieruchomo$ci) w przypadku nieruchomo$ci zamieszkatych oraz mieszanych (w cze$ci
zamieszkalych i w czeSci niezamieszkatych). Jednoczesnie miata wypehi¢ obowigzek dostosowania
(do 6 wrzesnia 2020 r.) aktéw prawa miejscowego Gminy Miejskiej Lubin do zmian wprowadzonych
ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579).

Uchwalg Rady Miejskiej w Lubinie nr XII/87/19 z dnia 13 grudnia 2019 r. zmieniajacq uchwate
w sprawie deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci zmieniony zostat § 7 uchwaty, zgodnie z ktérym ,juchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z moca
obowiazujacga od dnia 1 lipca 2020 r., z wyjatkiem § 1 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem
1 wrzesnia 2020 r.”.

Odrebng uchwalg nr X1/78/19 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajgca uchwale w sprawie wy-
boru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoS$ci
stawki tej optaty Rada Miejska w Lubinie w uchwale Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXIII/290/17
z dnia 17 pazdziernika 2017 r. wprowadzila m.in.:

- zmiane metody ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przy-
padku nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomos$ci, ktére w czeSci s nieruchomo$ciami
zamieszkalymi, a w czeSci stanowig nieruchomo$¢ niezamieszkala, na ktorej powstaja odpady
komunalne, i miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 1 m® zuzytej
wody z nieruchomosci (wedhlug nowego brzmienia § 1 i § 2 ust. 1 uchwaly zmienianej),

- zasady ustalania iloSci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty (wedlug doda-
nych § 4a-§ 4c),

- wysokos$¢ podwyzszonej stawki oplaty w przypadku nieselektywnego zbierania odpadéw (8§ 2
ust. 2),

- wysoko$¢ zwolnienia z oplaty w przypadku wiascicieli nieruchomosci kompostujacych bio-
odpady (wedlug dodanego § 4d).

W 8§ 4 uchwaly nr XI/78/19 ustalono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z moca obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2020 roku.

Kolejng uchwata Rady Miejskiej w Lubinie nr XII/88/19 z dnia 13 grudnia 2019 r. zmieniajacq
uchwale nr XXXI1I/290/17 Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie wyboru metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci stawki tej oplaty Rada
postanowita w § 1 o zmianie brzmienia § 1 i § 2 uchwaty zmienianej oraz o uchyleniu § 4a—§ 4d
dodanych przez uchwate nr XI/78/19 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 21 listopada 2019 roku.



Okre$lono w § 2 uchwaly, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego (uchwata zostala ogloszona w Dzienniku
w dniu 14 listopada 2019 r. pod poz. 7500).

W zwiazku z powyzszym przywrdcone zostaty zasady gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym dotyczace metody ustalania wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(stanowigcej iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki oplaty)
sprzed wprowadzenia zmian do uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXIII/290/17 w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wyso-
koSci stawki tej optaty. Podjecie uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr XII/88/19 z dnia 13 grudnia
2019 r. uzasadnione zostalo konieczno$cia wydhlizenia czasu na przygotowanie Gminy Miejskiej
Lubin oraz jej mieszkancoOw na wdrozenie nowych zasad selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych oraz nowej metody ustalania wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Badajac uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazyto, co naste-
puje:

Na skutek podjecia przez Rade Miejska w Lubinie uchwaly nr XII/88/19 z dnia 13 grudnia
2019 r. — zmieniajacej uchwate Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXIII/290/17 z dnia 17 paZdziernika
2017 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysoko$ci stawki tej oplaty — w Gminie Miejskiej Lubin obowigzuja dotychczasowe
zasady gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym dotyczace metody ustalania wysokoSci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (stanowigcej iloczyn liczby mieszkancow za-
mieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty). Réwnolegle funkcjonuja réwniez wzory
deklaracji okreslone uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr XIX/175/16 z dnia 21 czerwca 2016 r.
w sprawie okres$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Zdaniem Kolegium Izby, badana uchwata nr XI/76/19 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci — wprowadzajaca wzory deklaracji nieadekwatne do obowigzujacej w Gminie
Miejskiej Lubin metody obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki takiej
oplaty — nie znajduje umocowania prawnego.

W sytuacji gdy Gmina Miejska Lubin przywrocita dotychczasowe zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi i tym samym nie pozostawita w mocy adekwatnych zasad, w tym metody
obliczania oplaty i stawki tej oplaty, przewidzianych jednak w badanej uchwale, to pozostawanie
w obrocie prawnym tej uchwaty nie wypehia funkcji ustawowych i w sposob istotny narusza art. 6m
ust. 1a u.c.p.g.

Zgodnie z art. 6m ust. 1a u.c.p.g. deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z kolei w Swietle art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Uchwala w sprawie wzoru deklaracji jest zatem aktem wtornym i pomocniczym w stosunku do
uchwaly w sprawie wyboru metody i ustalenia stawek optat i ma na celu zapewnienie prawidtowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienie skladania
deklaracji. Prawidlowe ustalenie wzoru deklaracji wymaga co najmniej rownoczesnego podjecia
uchwaly, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., to jest uchwaly o wyborze metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazanie na te wybrana metode powinno
znalez¢ sie we wzorze deklaracji, to jest co najmniej w objetych wzorem (art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.)
objasnieniach dotyczacych sposobu wypehiania deklaracji.



Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Lubinie przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



