Uchwala nr 131/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Mieroszowa nr XIV/97/2019
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Mieroszowa nr XIV/97/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — z powodu istotnego
naruszenia art. 6j ust. 3b i art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Mieroszowa nr XIV/97/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wptynela do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 grudnia 2019 roku.

Badana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.”,
oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 .
poz. 506, z p6zn. zm.). W § 1 badanej uchwaty zawarto m.in. nastepujace regulacje:

»3 1. Ustala sie ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok dla
nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywa-
nych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku w nastepujacy
sposaéb:

1. Jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny — w wysokos$ci 80,00 zt za jeden
domek letniskowy lub inng nieruchomos$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2. Ustala sie wyzsza ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok jezeli nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny — w wysokosci 160,00 zt za jeden domek
letniskowy lub inng nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

W § 4 uchwaly Rada Miejska ustalita wejscie w zycie uchwaly po uplywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa DolnoS$laskiego z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2020 roku.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylo, co naste-
puje:

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktore



— z wyjatkiem zmian okreSlonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23 — weszly w zycie 6 wrze$nia
2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na podstawie przepiséw dotychczasowych do przepiséw
ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejsScia w Zycie,
czyli do 6 wrzesnia 2020 roku.

Rada Miejska Mieroszowa podjela badang uchwale 28 listopada 2019 r., czyli po wejsciu
w zycie ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, ze ustalajac stawki oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania przepiséw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym
w dacie podjecia uchwaty.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 6j ust. 3b u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem — za rok od nieruchomos$ci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Rada Miejska Mieroszowa
ustalita w § 1 badanej uchwaly stawki od domku letniskowego, a powinna od nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie taki domek, w mys$l powyzszego przepisu.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. obowiazkiem wiascicieli
nieruchomosci jest zbieranie w sposéb selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych. W mysl art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresla stawki optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlaSciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokoS$ci nie nizszej niz dwukrotna wy-
sokos¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej na podstawie art. 6j ust. 3b u.c.p.g.

W ocenie Kolegium ustalenie przez Rade Miejska Mieroszowa w § 1 badanej uchwaty stawek
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z podzialem na selektywny i nieselektywny spos6b
odbioru odpadéw Swiadczy o tym, ze organ stanowigcy gminy dopuszcza gromadzenie odpadow
w sposoOb nieselektywny, co jest sprzeczne z obowigzkiem natozonym na wlascicieli w art. 5 ust. 3
pkt 1 u.c.p.g., ktéra nie daje wprost podstawy do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi w sposob nieselektywny, tylko zobowigzuje rade gminy do ustalenia
podwyzszonej stawki dla wlascicieli niewypehiajacych obowiazku selektywnego zbierania odpadow
(art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).

Zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawnego okreSlona w art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Nalezato
zatem uzna¢, ze kwestionowana przez Kolegium uchwala w sposéb istotny narusza przepisy art. 6j
ust. 3b oraz art. 6k ust. 3 u.c.p.g.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwatle Radzie Miejskiej Mieroszowa przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



