Uchwala nr 130/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Legnicy nr XIV/199/19
z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Legnicy nr XIV/199/19 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomos$ci oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomocg srodkow komuni-
kacji elektronicznej — z powodu istotnego naruszenia art. 6i ust. 1 pkt 3 i art. 6j ust. 3 i 3b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Legnicy nr XIV/199/19 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sklada-
nej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
2 grudnia 2019 roku.

Badajac powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwier-
dzito, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, zawiera bowiem posta-
nowienia niezgodne z ustawq o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach po dokonanych w niej
zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579). Przepisy prawa
okreslone tg nowelizacjq zaczely obowigzywac od dnia 6 wrzesnia 2019 roku.

W zalaczniku do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Legnicy okreslita wzor deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli nie-
ruchomosci. Jak wynika czeSci G.2. i G.3. zalacznika, wysoko$¢ oplaty miesiecznej dla nieru-
chomos$ci niezamieszkalej stanowi iloczyn lacznej liczby pojemnikow o okreSlonej pojemnosci
w sztukach do odebrania w miesigcu i ustalonej stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci. f.aczna
ilos¢ pojemnikéw o okre$lonej pojemnoSci w sztukach do odebrania w miesigcu jest ustalana
natomiast jako iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikoéw o okre$lonej pojemnosSci poszczegolnych
frakcji i ilo$ci ich opréznien w miesigcu.

Stosownie do postanowien art. 6j ust. 3 oraz art. 6¢ u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przezna-
czonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci, oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
Zgodnie z tym przepisem rada gminy, w drodze uchwaly, ustala stawke oplaty za pojemnik lub worek
o okreSlonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nierucho-



mosci. Z przywolanych przepisow wynika, Ze wysokoS¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uzalezniona jest od zadeklarowanej liczby pojemnikéw o okreslonej pojemnoSci oraz
miesiecznej stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Ustawodawca w tym zakresie uregulowat
jednoznacznie, jakie parametry normatywne stanowia skladowe optaty. Uzaleznienie wysokosci
oplaty od opréznienia danego pojemnika stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego elementu
do normy, jaka nalezy konstruowaC na podstawie ww. przepisow — i to takiego elementu, ktory
przekracza ustawowe upowaznienie do kreowania aktu prawa miejscowego (por. wyrok Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2018 r. sygn. akt Il FSK 2307/18).

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy zostala
upowazniona jedynie do okreSlenia stawki oplaty, tj. jednego z elementéw optaty. Wprowadzenie
kolejnego parametru ksztaltujacego miesieczng wysoko$¢ oplaty, tj. ilosci opréznieni pojemnikéw
w miesigcu, przez Rade Miejska Legnicy w czeSci G.2. zalacznika do przedmiotowej uchwaly, jest
przekroczeniem upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego i stanowi istotne
naruszenie art. 6j ust. 3 u.c.p.g.

Z czesci 1. zalacznika do badanej uchwaly wynika, ze optata ryczaltowa za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajdujq sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe stanowi iloczyn ilosci dom-
kéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
i stawki oplaty ryczaltowe;.

Z norm ustawowych nie wynika, aby optata mogla by¢ ponoszona od domku letniskowego.
Przedmiot oplaty zostat okreslony w spos6b jednoznaczny i jest nim nieruchomos¢, na ktérej znajduje
sie domek letniskowy lub inna nieruchomos$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Powyzsze wynika z treSci art. 6j ust. 3b ww. ustawy, gdzie postanowiono, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczalttowa stawke oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporza-
dzalnego na 1 osobe ogotem — za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy,
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wadliwe jest réwniez uzycie sformulowania ,wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku”
w czesSci 1. zalgcznika do uchwaty. Z tresci art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. wynika, ze obowigzek pono-
szenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje — w przypadku nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy, i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe — za rok bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

W zalaczniku nr 1 do deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
,Informacja o lokalach w budynkach wielolokalowych” w poz. C. wprowadzono opcje wyboru
sposobu zbierania odpadéw poprzez postawienie znaku X w polu ,,Segregacja” lub ,,Brak segregacji”.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci jest zbieranie w sposob
selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych. Niewypelnianie przez
wlascicieli nieruchomosci obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w spos6b selektywny zostato
obarczony sankcjq finansowa okreslona w normie art. 6k ust. 3 ustawy, ktéra stanowi, iz rada gminy
okresli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypelia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny,
wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokosS¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki
ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

W zwiazku z tym, wprowadzenie w poz. C. zalacznika nr 1 do deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi opcji wyboru w zakresie gromadzenia odpadéw komu-
nalnych w sposéb nieselektywny jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rada Miejska Legnicy podejmujac w dniu 25 listopada 2019 r. badang uchwate nie uwzglednita
w ww. zakresie nowych regulacji prawnych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi i tym
samym naruszyla w sposéb istotny obowigzujacy porzadek prawny.



Ponadto Kolegium wskazuje, ze w czesSci E.3. zalacznika do przedmiotowej uchwaty, dotyczacej
nieruchomosci zamieszkatej, ujeto ,stawke oplaty miesiecznej (uwzgledniajaca ewentualne zwolnie-
nie)”. Jak wynika z § 5 uchwaly Rady Miejskiej Legnicy nr XIV/204/19 z dnia 25 listopada 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawek tej oplaty i wysokosci zwolnienia, zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzin-
nymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
wynosi 3,50 z} miesiecznie od mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomo$¢. Oznacza to,
ze zwolnienie powoduje obnizenie wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej na podstawie danych wykazanych w deklaracji, a nie — jak wynika z czesci E.3.
zalacznika do przedmiotowej uchwaty — obnizenie stawki miesiecznej tej oplaty.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej Legnicy przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



