Uchwala nr 129/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr X1/76/2019
z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XI/76/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
okre$lenia wzorow deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktada-
nej przez wihascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Stoszowice — wobec istotnego
naruszenia art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 4a w zwigzku z art. 6m ust. la i 1b ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stoszowice nr XI/76/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
okreslenia wzoréw deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Stoszowice wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 4 grudnia 2019 roku.

Badang uchwala Rada Gminy Stoszowice dokonata zmian w uchwale nr VIII/60/2015 z dnia
14 pazdziernika 2015 r. w sprawie wzoroOw deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanych przez wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy
Stoszowice.

W zalacznikach do badanej uchwaly Rada Gminy okreslita nowy wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci za-
mieszkatych oraz nieruchomosci w czesci niezamieszkatych (zalgcznik nr 1) oraz deklaracji o wyso-
koSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypo-
czynkowe jedynie przez czes¢ roku (zatacznik nr 2).

Z treSci oSwiadczenia zawartego w cze$ci D wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi (zatacznik nr 1) wynika obowigzek podawania w deklaracji imion
i nazwisk oséb zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ (na state lub czasowo). Wprowadzenie wymogu
podania ww. danych w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w sposoOb istotny narusza art. 6m ust. 1la i 1b ustawy z dnia 13 wrzeS$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.”. Deklaracja
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zawiera¢ dane niezbedne
do okreSlenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 1la). Rada gminy
okreslajac wzor deklaracji moze wymaga¢ podania danych okreslonych w art. 6m ust. 1b u.c.p.g.
Kolegium wskazuje, ze w katalogu danych, ktére mogg by¢ zawarte we wzorze deklaracji okreslanym
przez rade gminy, ustawodawca nie zawarl danych (imion i nazwisk) os6b zamieszkujacych
nieruchomos$¢, a tym samym nie uznat tych danych za niezbedne dla okreslenia wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami.



W czesSci E wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(zatacznik nr 1) przewidziano pola dotyczace kompostownikéw przy domach jednorodzinnych,
natomiast cze$S¢ F dotyczy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej przez
wiascicieli nieruchomosci w cze$ci niezamieszkatych gromadzonymi w sposob selektywny w pojem-
nikach: 1101, 1201, 1100 1 i 7000/Kp-7/.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwalg nr 128/2019 z dnia
30 grudnia 2019 r. stwierdzitlo niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr XI/77/2019 z dnia
25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz stawki za pojemniki o okreslonej pojemnosci.

Uwzgledniajac wymogi art. 6n ust. 1 u.c.p.g. nalezalo zatem stwierdzi¢ takze niewaznos$¢
postanowien badanej uchwaty, odnoszacych sie do regulacji powotanej wyzej uchwaty nr X1/77/2019
Rady Gminy Stoszowice z dnia 25 listopada 2019 roku. Zgodnie z art. 6n ust. 1 u.c.p.g. uchwata
w sprawie wzoru deklaracji ma na celu zapewnienie prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jej postanowienia nie mogg zatem zawiera¢ regulacji
niezgodnych z ustaleniami uchwaly rady gminy w sprawie okreSlenia metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawek tej oplaty, stawek optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnos$ci oraz zwolnien z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasScicieli nie-
ruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Uchwala w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtédrnym i pomocniczym w stosunku do
uchwaty wyboru metody i ustalenia stawek optat i ma na celu zapewnienie prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienie sktadania deklaracji.

Z czeSci D wzoru deklaracji o wysokosci oplaty z gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujq sie domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wyko-
rzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku (zatacznik nr 2) wynika,
Ze ,ryczattowa stawka oplaty za rok” za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktérych znajduja sie domki letniskowe, ustalana jest jako iloczyn ryczaltowej stawki optaty oraz
liczby domkdw letniskowych.

Z norm ustawowych nie wynika, aby optata mogla by¢ ponoszona od domku letniskowego.
Przedmiot oplaty zostat okreslony w spos6b jednoznaczny i jest nim nieruchomos¢, na ktérej znajduje
sie domek letniskowy, lub inna nieruchomos$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Powyzsze wynika z tresci art. 6j ust. 3b u.c.p.g., gdzie postanowiono, ze w przypadku nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogdétem — za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wadliwe jest réwniez uzycie w czesci F deklaracji sformutowania ,,wykorzystywane [...] jedynie
przez cze$¢ roku”. Z tresci art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. wynika, ze obowiazek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje — w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje
sie domek letniskowy, i innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe —
za rok bez wzgledu na dhugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze wzory deklaracji dolaczono do badanej uchwatly jako
zataczniki nr 1 i 2, nie zamieszczajac w uchwale odestan do nich. Ponadto nieprawidlowo w § 1
pkt 1 wskazano zmieniane przepisy, wprowadzajac takze zmiane pkt 2, ktérego tre$¢ po zmianie
nie zmienita sie. Sposob redagowania aktow normatywnych podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283); zgodnie z § 29 ust. 1
w zwiazku z § 143 zalacznika do powolanego rozporzadzenia uchwata moze zawiera¢ zalaczniki,
odestania do zalacznikéw zamieszcza sie w przepisach merytorycznych uchwaty.



Kolegium wskazuje rowniez na potrzebe zaktualizowania unormowan dotyczacych warunkow
i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, ktérych wymoég okresle-
nia w uchwale rady wynika z art. 6m ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. W § 3 pkt 1 zmienianej uchwaty
(uchwata nr VIII/60/2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 r.) zawarta jest bowiem regulacja, ze
,warunkiem zlozenia deklaracji za pomocq $rodkéw komunikacji elektronicznej jest jej podpisanie
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certy-
fikatu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 262 z po6zn. zm.), albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tj.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1114)”. Kolegium zwraca uwage, ze ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektro-
nicznym utracita moc — od dnia 7 pazdziernika 2016 r. obowigzuje ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 162 i 1590).

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



