Uchwala nr 127/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Olesnica nr XI1/113/19
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnoSci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Olesnica nr XII/113/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemno$ci — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3, art. 6k
ust. 2a pkt 5 i ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ole$nica nr XII/113/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 29 listopada 2019 roku.

Przedmiotowa uchwatla Rada Gminy Ole$nica — powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506,
z pO6zn. zm.) oraz art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.” — okreSlita
wysokos¢ stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W uchwale zawarto m.in. nastepujace regulacje:

,»8 1. Ustala sie miesieczng stawke oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci, przy prowadze-
niu selektywnej zbiorki odpadéw w nastepujacej wysokosci:

a) pojemnik o pojemnosci 110 1 — 35 74,
b) pojemnik o pojemnosci 120 1 — 37 z,
¢) pojemnik o pojemnosci 240 1 — 59 zi,
d) pojemnik o pojemno$ci 1100 1 — 167 z,
e) pojemnik o pojemnosci 2,5 m® — 267 zi,
f) kontener o pojemnosci 5,0 m®* — 367 z,
g) kontener o pojemnosci 7,0 m?* — 467 zk.

§ 2. Ustala sie miesieczng stawke oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci, bez prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadéw w nastepujgcej wysokoSci:

a) pojemnik o pojemnosci 110 1 — 70 zi,
b) pojemnik o pojemnosci 120 1 — 74 zi,

¢) pojemnik o pojemnosci 240 1 — 118 z4,
d) pojemnik o pojemno$ci 1100 1 — 334 zi,
e) pojemnik o pojemnosci 2,5 m?® — 534 zi,
f) kontener o pojemnos$ci 5,0 m? — 734 zi,
g) kontener o pojemnosci 7,0 m®* — 934 z}”.



Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylo, co naste-
puje:

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére
— z wyjatkiem zmian okreSlonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23 — weszly w zycie 6 wrzeSnia
2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na podstawie przepiséw dotychczasowych do przepiséw
ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejScia w Zycie,
czyli do 6 wrzesnia 2020 roku.

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pojemnik lub worek, okreslona w uchwale wydanej przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, wyzsza niz stawka odpowiednio za pojemnik lub worek okreslona w art. 6k ust. 2a
pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 obowigzuje do dnia wejsScia w zycie uchwaty wydanej na podstawie
art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca, nie duzej
niz 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Rada Gminy Oles$nica podjeta badang uchwate 28 listopada 2019 r., czyli po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, ze ustalajac stawki oplat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia
uchwaty.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. obowiazkiem wiascicieli nieruchomosci jest zbieranie
w sposéb selektywny powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. W mysl art. 6k
ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okreSla stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz cztero-
krotna wysoko$¢ stawki ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g.

W ocenie Kolegium ustalenie przez Rade Gminy Olesnica w § 1 i § 2 badanej uchwaly stawek
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z podzialem na selektywny i nieselektywny sposob
odbioru odpadéw Swiadczy o tym, ze organ stanowigcy gminy dopuszcza gromadzenie odpadow
w sposdb nieselektywny, co jest sprzeczne z obowigzkiem nalozonym na wiascicieli w art. 5 ust. 3
pkt 1 u.c.p.g., ktora nie daje wprost podstawy do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi w sposéb nieselektywny, tylko zobowigzuje rade gminy do ustalenia pod-
wyzszonej stawki dla wilascicieli niewypehiajacych obowigzku selektywnego zbierania odpadow
(art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy ustala stawke oplaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nie-
ruchomosci, z tym ze w mysl art. 6k ust. 2a pkt 5 (przepis dodany nowelizacja z dnia 19 lipca
2019 r.) maksymalna stawka wynoszaca za miesigc nie moze przekracza¢ 3,2% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow
lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za worek o pojem-
nosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, a za
pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnoSci stawki oplat ustala sie w wysokoSci
proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2018 r.
(M.P. poz. 278), ogloszonego na podstawie art. 6k ust. 5 u.c.p.g., przecietny miesieczny dochod
rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2018 r. wyniost 1.693,00 zi.



W zwigzku z powyzszym maksymalne miesieczne stawki oplaty za pojemnik o wskazanych
przez Rade Gminy Ole$nica pojemnos$ciach to:

a) pojemnik o pojemnosci 110 1 — 5,41 zi,

b) pojemnik o pojemnosci 120 1 — 5,91 zi,

¢) pojemnik o pojemnosci 240 1 — 11,82 z,
d) pojemnik o pojemno$ci 1100 1 — 54,17 z4,
e) pojemnik o pojemnosci 2,5 m® — 123,12 z,
f) kontener o pojemnosci 5,0 m3 — 246,25 zi,
g) kontener o pojemnosci 7,0 m?® — 344,75 7,

zas stawki podwyzszone w mysl art. 6k ust. 3 u.c.p.g. to nie mniej i nie wiecej niz:

a) pojemnik o pojemnosci 110 1 — min. 10,82 zt, maks. 21,64 z,

b) pojemnik o pojemnosci 120 1 — min. 11,82 z}, maks. 23,64 zi,

¢) pojemnik o pojemnosci 240 1 — min. 23,64 zi, maks. 47,28 zi,

d) pojemnik o pojemno$ci 1100 1 — min. 108,34 z}, maks. 216,68 zi,
e) pojemnik o pojemnosci 2,5 m®* — min. 246,24 zk, maks. 492,48 zi,
f) kontener o pojemnos$ci 5,0 m® — min. 492,50 zi, maks. 985,00 z,
g) kontener o pojemnosci 7,0 m®* — min. 689,50 z}, maks. 1.379,00 zi.

Ustalone w § 1 i § 2 badanej uchwaly stawki za pojemniki o wskazanych pojemnosciach
przekraczajq maksymalne stawki oplat wynikajace z art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 u.c.p.g.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreSlonej w art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie ze
wskazang zasada legalizmu nalezalo uznac¢, ze kwestionowana przez Kolegium uchwala w sposéb
istotny narusza przepisy art. 6j ust. 3, art. 6k ust. 2a pkt 5, ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3

u.c.p.g.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Olesnica przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



