Uchwala nr 122/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Polkowicach
nr XV/162/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wyzszej wysokosci
dla niesamorzadowych szkél publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Polkowicach nr XV/162/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajqcej
uchwale w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wyzszej wysokosci dla niesamorzado-
wych szko6t publicznych — wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Polkowicach nr XV/162/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmienia-
jaca uchwate w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wyzszej wysokos$ci dla niesamorza-
dowych szkét publicznych wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
12 listopada 2019 roku.

W § 11 § 3 uchwaly zawarto nastepujace regulacje:

»8 1. W uchwale nr VIII/82/19 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wyzszej wysokoSci dla niesamorzadowych
szk6t publicznych (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 2878) zmienia sie brzmienie § 2, w nastepu-
jacy sposob: ,8 2. Dotacje w wyzszej wysokosci przyznaje sie na okres od 1 stycznia 2019 r.
do 31 pazdziernika 2019 r.”.

[...]

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z moca obowiazujaca od 1 listopada 2019 roku”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, ze przepis prawa nie ogloszony nie wchodzi
w zycie, a data ogloszenia przepisu jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w zycie (zob.
wyrok NSA z dnia 9 listopada 2001 r. sygn. akt IIl SA 1170/01). Odpowiednie regulacje w tym
zakresie zawiera ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Akty prawa miejscowego oglaszane sa w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym. Przepis art. 4 ust. 1 powolanej ustawy stanowi, ze wchodza one
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisoéw porzadkowych,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa



prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r.
sygn. akt I GSK 632/10 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz obowiazek wprowadzenia
vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktére wywodzg sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP. Ponadto Sad zwrocit uwage, iz uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego maja
charakter lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym prze-
stanke skrocenia terminu wejScia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

W badanej uchwale pomimo tego, ze Rada Miejska okreSlita wejScie w zycie uchwatly po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, to wskazujac jednoczesnie termin jej obowigzywania (z mocq
obowiazujaca od 1 listopada 2019 r.) przewidziala wsteczne dziatanie prawa. MozliwoS¢ wejscia
w Zycie prawa z mocg wsteczng prowadzi do automatycznego pozbawienia adresatéw uchwaty
mozliwosci zapoznania sie z treScig podjetego aktu prawa miejscowego w ustawowo okreslonym
trybie i terminie przed dniem jego wejscia w zycie, co godzi w konstytucyjnie chronione wartos$ci,
takie jak m.in. bezpieczenstwo prawne i pewno$¢ obrotu prawnego.

Nieprawidlowe okreslenie terminu wejScia aktu prawa miejscowego w zycie stanowi istotne
naruszenie prawa i tym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przepisu uchwaty,
ktéry te kwestie reguluje. W takiej sytuacji wchodzi w gre przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ktéry ma zastosowanie zaroOwno w przy-
padku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejScia aktu normatywnego w zycie,
jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejScia w Zycie w sposéb nieprawidlowy (wyrok NSA
z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt I GSK 632/10).

W zwiazku z tym, Ze badana uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnos$laskiego w dniu 14 listopada 2019 r. (poz. 6469) i stosownie do powotanego przepisu art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych weszta w zycie
29 listopada 2019 r., bezprzedmiotowa staje sie regulacja jej § 1, skracajaca okres przyznawania
dotacji w wyzszej wysokoSci, wynikajacy z § 2 uchwaty Rady Miejskiej w Polkowicach nr VIII/82/19
z dnia 25 kwietnia 2019 roku. W § 2 wskazanej uchwaty nr VIII/82/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r.
Rada Miejska wyrazita zgode na udzielenie dotacji w wyzszej wysokosci na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 roku. Zmiana prawa dotychczas obowigzujacego, ktéra pociaga za sobg niekorzystne
skutki dla sytuacji prawnej podmiotéw, winna by¢ dokonywana z zastosowaniem techniki przepiséw
przejsciowych, a co najmniej odpowiedniej vacatio legis.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Polkowicach przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



