Uchwala nr 121/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Udanin nr XIII.59.2019
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Udanin nr XII1.59.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin — wobec istotnego naruszenia art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), z powodu
braku mozliwosci oceny realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, w tym planowanych
wydatkéw biezacych, w zwigzku z brakiem obja$nien przyjetych w uchwale wartoSci.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Udanin nr XIIL.59.2019 z dnia 30 paZdziernika 2019 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 listopada 2019 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
wielko$ci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a
u.f.p. dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Zalaczone do uchwaly ,,Objasnienia do aktualizacji WPF — projektu na 2019 r.” ograniczajq sie
do nastepujacych wskazan:

»1) Wartosci okreSlone w WPF zweryfikowano do danych wykazanych w sprawozdaniach
na dzien 31.12.2019 r. oraz na 30.09.2019 r.

2) Do przedsiewzie¢ wprowadzono zadania:

- dotyczace budowy drogi gminnej w Konarach realizowanej przy dofinansowaniu dotacji ,,Drogi
samorzadowe”

- zadanie dotyczace ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowe;j...”.

3) Zweryfikowano w systemie Bestia zalacznik do uchwaly budzetowej — zalacznik przy-
chody”.

PowyzZsze objasnienia nie spelniaja wymagan okre$lonych w art. 226 ust. 2a u.f.p. Z regulacji tej
wynika, Ze powinny one odnosi¢ sie do przyjetych uchwata, do ktérej zostaly zalaczone, wartosci.
W powotlanych objasnieniach wskazano jedynie na dokumenty stanowigce podstawe weryfikacji
danych przyjmowanych w prognozie oraz nowe przedsiewziecia wprowadzane uchwalg.



Badang uchwala Rada Gminy Udanin dla poszczegdlnych lat objetych prognoza (2019-2034)
ustalita nastepujace warto$ci wydatkéw biezacych (poz. 2.1 zalacznika nr 1 do uchwaty):

- dla roku 2019 — 21.968.729,22 zi,

- dla roku 2020 — 18.905.000 z1,

- dla roku 2021 — 18.923.905 z,

- dla roku 2022 — 18.955.833 z,

- dla lat 2023-2034 — od 18.974.788 zi do 19.184.558 zi.

Z przedstawionych wartosci wynika, ze przy prognozowaniu wydatkéw biezacych zatozono,
ze wydatki te w 2020 r. beda nizsze od planowanych na 2019 rok o 13,9%, a w kolejnych latach beda
wzrastac¢ o 0,1-0,2%.

W uchwale nie objasniono przyczyn obnizenia wydatkow biezacych w 2020 r. — w stosunku
do planowanych na 2019 rok — o 13,9% (o 13,3% w odniesieniu do wydatkéw biezacych bez
wydatkéw na projekty wspotfinansowane sSrodkami UE). Ze szczeg6towej analizy danych zawartych
w zalaczniku nr 1 do uchwaly wynika natomiast, ze powyzsze bedzie wymagato w 2020 r. obnizenia:

- wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych o 0,34 min zi,

- pozostatych wydatkéw biezacych (tj. wydatkéw biezacych bez wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen, bez wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki
samorzadu terytorialnego oraz bez wydatkéw zwigzanych z obstugg dlugu) o 2,5 min zl, a w latach
2021 i 2022 o kolejne 0,2 min zk.

W uchwale zalozono jednoczesnie, ze dochody biezace w 2020 r. w stosunku do planowanych
na 2019 rok obniza sie o 2,8% (w odniesieniu do dochodéw biezacych bez Srodkéw UE o 2,0%),
a w kolejnych latach beda ksztaltowac sie na zblizonym poziomie.

W objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono sie do zastosowanej przy prognozowaniu
wartosci dochodéw i wydatkéw dynamiki.

Przyjecie ww. zalozen spowodowalo, ze w latach 2020-2034 tzw. wynik operacyjny (r6znica
miedzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wynosi 2,7 min zi, przy
wykonanych nadwyzkach operacyjnych w latach 2016 i 2017 w wysokosci 1 min zl, w 2018 r.
w wysokos$ci 1,6 min zt i planowanym wyniku operacyjnym na 2019 rok w wysokos$ci 0,22 min zi.
Wynik operacyjny ma istotny wplyw na ksztalttowanie sie dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci sptaty
zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Realizacja wyniku operacyjnego na poziomie
nizszym od zalozonego powoduje obnizenie ww. wskaznika.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejgce realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spelniony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére majg i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej danej jednostki



samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w spos6b maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére moga w przy-
szto$ci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zatozeniach umozliwiajacych
realng ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na
ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci nie zwalnia organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wska-
zania przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek i obliczen. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy
finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono
z uwzglednieniem obecnej sytuacji jednostki oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielkosci budzetowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje jednoczes$nie, ze:

- z tre$ci badanej uchwaty wynika, ze stanowi ona aktualizacje wieloletniej prognozy finansowej
gminy na lata 2019-2034; zalozenie to jest nieuprawnione, poniewaz uchwala nr 15/2019 z dnia
30 stycznia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzito niewaz-
no$¢ uchwaty Rady Gminy Udanin nr 11.7.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin opracowanej na lata 2019-2034;

- w kontek$cie przyjetego tytulu uchwaly nie znajduja uzasadnienia zawarte w § 6 uchwaty
postanowienia, z ktoérych wynika, ze badana uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2019 r.;

- zawarty w § 6 uchwaly zapis jest nieprawidtowy; wynika z niego, ze moc traci uchwata Rady
Gminy z dnia 10 pazdziernika 2018 r. zmieniajgca wieloletnig prognoze finansowa; wraz z wejsciem
w zycie badanej uchwaly moc powinna utraci¢ uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
przedtozona wraz z budzetem Gminy na 2018 rok wraz ze wszystkimi zmianami tej uchwaty;

- badana uchwala jest niespdjna z uchwalq budzetowa w zakresie nastepujacych pozycji: 1, 1.1,
1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.2, 1.2.2, 2, 2.1, 2.2, 8.1, 8.2, wszystkich pozycji ujetych w grupie 11, 12.2,
12.2.1,12.3,12.3.1,12.41 12.4.1.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Udanin przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



