Uchwala nr 114/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewa7nosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Swierzawie
nr XIV/87/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

zalacznika nr 2 do uchwaly Rady Miejskiej w Swierzawie nr XIV/87/2019 z dnia 31 pazdziernika
2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci — z powodu istotnego naruszenia art. 6j
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2019 1. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Swierzawie nr XIV/87/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi skladanej przez wiasciciela nieruchomos$ci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 13 listopada 2019 roku.

W zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Swierzawie okreslita wzér dekla-
racji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Jak wynika
z czeSci F.3. zalacznika, wysoko$¢ optaty miesiecznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obliczana jest jako iloczyn stawki optaty za gospodarowanie odpadami, ilosci zadeklarowanych
pojemnikow oraz czestotliwosci odbioru pojemnikow.

Zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.”, w przypadku nieruchomosci,
na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy zostala upowazniona do okre$lenia jedynie stawki oplaty,
tj. jednego z element6w oplaty.

Z przywotanych przepisow wynika, ze wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi uzalezniona jest od zadeklarowanej liczby pojemnikéw o okreSlonej pojemnosci oraz
miesiecznej stawki za pojemnik o okre$lonej pojemnos$ci. Ustawodawca w tym zakresie uregulowat
jednoznacznie, jakie parametry normatywne stanowig skladowe oplaty (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 4 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I SA/Wr 699/17).

Wprowadzenie w kalkulacje wysokosci oplaty kolejnego parametru, tj. czestotliwosci odbioru
pojemnikéw, przez Rade Miejska w Swierzawie w czesci F.3. zalacznika nr 2 do przedmiotowej
uchwaly, jest przekroczeniem upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego
1 stanowi istotne naruszenie art. 6j ust. 3 u.c.p.g.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwalg nr 113/2019 z dnia
27 listopada 2019 1. stwierdzilo niewazno$¢ czeéci uchwaly Rady Miejskiej w Swierzawie nr
XIV/88/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej przez wilascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik uiszczanej przez wihascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne o okreslonej
pojemnos$ci — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3 oraz art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtornym w stosunku do uchwaty w sprawie
wyboru metody i ustalenia stawek oplat i ma na celu zapewnienie prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienie sktadania deklaracji.
Wobec powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewaznosci zatacznika nr 2 do badanej uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w czeSci E.2. zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly,
stanowigcego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, blednie ujeto ,,oplate uwzgledniajaca zwolnienie przy wpro-
wadzeniu kompostownika zgodnie z informacja w pkt D1 w wys. 18,00 zt” — w czesci dotyczacej
,stawki oplaty miesiecznej w zlotych”. Jak wynika z § 3 uchwaly Rady Miejskiej w Swierzawie
nr XIV/88/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej optaty uiszczanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik uiszczanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne o okreslonej
pojemnosci, Rada zwalnia z czeSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, w przypadku komposto-
wania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokos$ci
1,00 zt od kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomos$¢. Oznacza to, ze zwolnienie powoduje obnizenie
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej na podstawie danych
wykazanych w deklaracji, a nie — jak wynika z czeSci E.2. zalacznika nr 1 do przedmiotowej
uchwaly — obnizenie stawki miesiecznej tej oplaty.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Swierzawie przyshiguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



