Uchwala nr 111/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Paszowice nr X1/77/2019
z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty za pojemnik

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506,
z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaty Rady Gminy Paszowice nr X1I/77/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoS$ci tej oplaty
za pojemnik — z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Paszowice nr XI/77/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wyso-
kosci tej oplaty za pojemnik wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
7 pazdziernika 2019 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Paszowice — powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz.
506, z pézn. zm.) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 4 w zwigzku z art. 6j ust. 1 pkt 1 i ust. 2a ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010),
zwanej dalej ,u.c.p.g.” — okreslita metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami na terenie
Gminy oraz ustalita stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i stawki
oplaty za pojemnik/worek o okreslonej pojemnosci dla nieruchomo$ci niezamieszkatych.

Badajac powyzsza uchwate Kolegium Izby stwierdzito, ze jest ona obarczona wada o charakte-
rze istotnego naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niezgodne z ustawg 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktére
— 7z wyjatkiem zmian okreslonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23 — weszly w zycie 6 wrze$nia
2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na podstawie przepiséw dotychczasowych do przepiséw
ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie,
czyli do 6 wrze$nia 2020 roku.

Na mocy art. 1 pkt 13 lit. b ww. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, w art. 6k ust. 2a u.c.p.g. dodano pkt 5 — okreSlajacy
maksymalne stawki optaty za odbiér odpadéw z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq miesz-
kafncy — w brzmieniu: ,,5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 — 3,2% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow
lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za worek o pojem-
nosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci;



za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki oplat ustala sie w wysokoSci
proporcjonalnej do ich pojemnosci”. Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy zmieniajacej ,,Stawka
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek, okreslona w uchwale
wydanej przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, wyzsza niz stawka odpowiednio za pojemnik
lub worek okreslona w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 obowiazuje do dnia wejScia
w zycie uchwaty wydanej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawa, nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy”.

Rada Gminy Paszowice podjela badang uchwate 26 wrzesnia 2019 r., czyli po wejSciu w zycie
ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, Ze ustalajac stawki oplat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia
uchwaty.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2018 r. (M.P.
poz. 278), ogloszonego na podstawie art. 6k ust. 5 u.c.p.g., przecietny miesieczny dochod rozporza-
dzalny na 1 osobe ogotem w 2018 r. wynidst 1.693,00 zt.

W zwiazku z powyzszym maksymalne miesieczne stawki oplaty za pojemnik, we wskazanych
przez Rade Gminy pojemnoS$ciach, dla odpadéw zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny,
moga wynosic:

- pojemno$¢ 110 1 — 5,42 z4,

- pojemno$¢ 120 1 — 5,91 z4,

- pojemnos¢ 240 1 — 11,82 74,

- pojemnos¢ 1100 1 — 54,18 z4,
- pojemno$¢ 2500 1 — 123,14 zk.

Dla odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb nieselektywny stawki muszgq by¢ ustalone
zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g., tj. w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz
czterokrotna wysoko$¢ stawki za odpady zbierane selektywnie.

Ustalone w § 6 badanej uchwaly stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, prze-
znaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq
mieszkancy, przekraczajg maksymalne stawki optat wynikajqce z art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 u.c.p.g.
Wskaza¢ rowniez nalezy, ze stawki ustalone w § 6 ust. 3 pkt 2 uchwatly (ustep ten btednie oznaczono
jako ust. 2) dotycza takze workéw, co jest niespdjne z regulacja przyjeta w § 6 ust. 1 uchwaly,
zgodnie z ktora miesieczna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzacymi z nie-
ruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stanowi¢ bedzie
iloczyn iloSci pojemnikdw o okreslonej pojemnosci oraz stawki okreSlonej w § 6 ust. 2 lub ust. 3
uchwaty.

W ocenie Kolegium rada gminy w uchwale okreslajacej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powinna wyraznie okresli¢, czy dany pojemnik na odpady jest w rozumieniu
art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. ,,pojemnikiem”, dla ktérego maksymalna stawka oplaty, wyliczana dla
pojemnosci 1100 1 wynosi 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe
ogdtem, czy ,workiem”, dla ktérego maksymalna stawka oplaty, wyliczana dla pojemnosci 120 1
wynosi 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe ogdétem. Dopiero wtedy
mozliwe jest prawidlowe ustalenie stawek oplaty dla pozostatych pojemnosci workow i pojemnikow,
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemno$ci. OkreSlone przez rade gminy stawki powinny
réwniez uwzglednia¢ rodzaje pojemno$ci pojemnikéw/workéw, wykorzystywanych do odbierania
odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych, ktore przewiduje obowiazujacy regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze oplata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi pobierana przez Gmine Paszowice od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, bedzie obliczana w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢.



Jednoczesnie Rada Gminy ustalita stawki tej oplaty, zawierajac w § 2 i § 3 uchwaly nastepujace
regulacje:

»8 2. Okresla sie, ze w przypadku gdy liczba os6b zamieszkujacych w lokalu mieszkalnym
stanowigcym cze$¢ nieruchomos$ci lub w danej nieruchomosci wynosi od jeden do czterech os6b
stawka oplaty za gospodarowanie odpadami stanowi iloczyn liczby mieszkancow i stawki oplaty
okreslonej w § 4 ust. 1 lub ust. 2.

§ 3. Okresla sie, ze w przypadku gdy liczba oséb zamieszkujacych w lokalu mieszkalnym
stanowigcym czes¢ nieruchomos$ci lub w danej nieruchomos$ci réwna jest pie¢ lub wiecej osdéb,
stawka oplaty za gospodarowanie odpadami wynosi zgodnie z § 5 ust. 1 lub ust. 2”.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. rada gminy zobligowana jest do dokonania wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$rod metod okre$lonych w art. 6j
ust. 1 i 2 tej ustawy oraz ustalenia stawki takiej optaty. Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.
mozliwy jest wybdr roznych metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy, tj. od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ i od gospodarstwa domowego, co umozliwia roéznicowanie
wysokosci optat w zaleznosci od liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢. W przypadku
metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢
oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. W przypadku wyboru jako dodat-
kowej metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6j
ust. 2 u.c.p.g., rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi od gospodarstwa domowego, bez jej roznicowania w zalezno$ci od wielkosci (liczebnosci)
gospodarstwa.

W dalszej kolejnosci rada gminy powinna ustali¢ stawke oplaty podwyzszonej za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowiazku zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb selektywny (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.), a takze zwolni¢ w czesci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych bu-
dynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpa-
dami komunalnymi z gospodarstw domowych (art. 6k ust. 4a u.c.p.g.).

Przyjete przez organ stanowiacy regulacje winny precyzyjnie okresla¢ wybor metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Realizujac kompetencje prawodawcza organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznie-
niu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega na
pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czeScio-
wego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpli-
wosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktéra ,,dozwolone
jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 marca 2008 r. sygn. akt I GSK 427/07). Doda¢ rowniez nalezy, ze badana uchwata w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego o charakterze gene-
ralnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogétu podmiotow. Takie przepisy wymagaja wyzszych
standardow jednoznacznos$ci i okreslonosci. W zwigzku z tym postanowienia uchwaty powinny by¢
spoOjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci interpretacyjnych, a regulacje w niej za-
warte powinny w sposéb pehly i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

W Swietle powyzszego Kolegium Izby stwierdzilo, ze zapisy zawarte w badanej uchwale
W sposOb istotny naruszajg art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 5 i ust. 3 u.c.p.g., gdyz Rada
Gminy nie mogla uregulowa¢ sposobu ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odmiennie, niz to wynika z ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.



Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Paszowice przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



