Uchwala nr 110/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Weglinca nr 157/XI11/19 z dnia
26 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki oplaty na terenie Gminy i Miasta Wegliniec

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506,
z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Weglinca nr 157/XII/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty na terenie
Gminy i Miasta Wegliniec — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 3, art. 6k ust. 2a pkt 5, ust. 3 i 4a w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Weglinca nr 157/XI1I/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty na terenie
Gminy i Miasta Wegliniec wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
7 pazdziernika 2019 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska Weglinca, powotujgc sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) oraz
art. 6k ust. 1, 2, 2a, i 3 oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), okres$lita metode ustalania optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska ustalila metode za gospodarowanie odpadami dla nie-
ruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, jako iloczyn osob zamieszkujacych dang nierucho-
mos¢ oraz stawki optaty w wysokosci:

1) 17,00 zt — za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb
selektywny z wykorzystaniem kompostownika do zbierania bioodpadéw,

2) 19,00 zt — za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
selektywny,

3) 43,00 zt — za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
nieselektywny.

W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska okreslita stawki miesieczne oplaty za gospodarowanie
odpadami dla nieruchomosci niezamieszkatej, na ktérej powstaja odpady, od pojemnika, w zalezno$ci
od jego pojemnosci, w wysokosci:

1) dla odpadow zbieranych i odbieranych w sposdb selektywny:

- 32,00 z — za pojemnik 60 I,

- 60,00 zt — za pojemnik 110 I;



2) dla odpadow zbieranych i odbieranych w sposob nieselektywny:
- 52,00 zt — za pojemnik 60 I,
- 102,00 zt — za pojemnik 110 1.

W § 3 badanej uchwaly Rada Miejska ustalita wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, okreslajac stawki roczne od domku lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci:

1) 60,00 zt — za odpady zbierane i odbierane w spos6b selektywny,
2) 102,00 zt — za odpady zbierane i odbierane w sposob nieselektywny.

W § 6 uchwaly Rada Miejska ustalita wejScie w Zycie uchwaly po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca od 1 listopada 2019 roku.

Obecni na posiedzeniu przedstawiciele gminy Wegliniec oSwiadczyli, Zze badang przez Kolegium
uchwate podjeto majac na wzgledzie termin dostosowania uchwat wynikajacy z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz nie-
ktérych innych ustaw (6 wrzesnia 2020 r.).

Badajac uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazylo, co
nastepuje:

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére
— z wyjatkiem zmian okre$lonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23 — weszly w zycie 6 wrze$nia
2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na podstawie przepisow dotychczasowych do przepiséw
ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejScia w zycie,
czyli do 6 wrze$nia 2020 roku.

W mys$l art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw:

,»2. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek, okreslona
w uchwale wydanej przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, wyzsza niz stawka odpowiednio
za pojemnik lub worek okreSlona w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 obowiazuje do
dnia wejsScia w zycie uchwaly wydanej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawa, nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

3. Ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre§lona w uchwale
wydanej przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zmie-
nianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wyzsza niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem — za rok od nieruchomo$ci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, lub od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
obowigzuje do dnia wejscia w zycie uchwaly wydanej na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.”.

Rada Miejska Weglinca podjeta badang uchwate 26 wrzesnia 2019 r., czyli po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, Ze ustalajac stawki optat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi miala obowigzek stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzeSnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia
uchwatly.



Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.”, obowigzkiem wiascicieli
jest zbieranie w sposob selektywny powstalych na terenie nieruchomo$ci odpadéw komunalnych.
W mysl art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okreSla stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypehia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokoS¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. Z kolei art. 6 ust. 4a
u.c.p.g. stanowi podstawe do zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostu-
jacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Rada Miejska Weglinca, przyjmujac metode ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, wymieniong w art. 6j ust. 1 pkt 1
u.c.p.g., czyli iloczyn liczby os6b zamieszkujacych nieruchomos¢ i stawki ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1 u.c.p.g., powinna zatem ustali¢ stawke miesieczng tej oplaty, ustali¢ stawke pod-
wyzszong dla wlascicieli niewypehiajacych obowigzku selektywnego zbierania odpadéw, a w przy-
padku wilascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kom-
postujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym — zwolni¢
ich z czesci oplaty.

W ocenie Kolegium ustalenie przez Rade Miejska Weglinca w § 1 badanej uchwaly stawek
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z podziatem na selektywne i nieselektywne Swiadczy
o tym, Ze organ stanowigcy gminy dopuszcza gromadzenie odpadéw w sposob nieselektywny, co jest
sprzeczne z obowigzkiem nalozonym na wilascicieli w art. 5 ust. 3 pkt 1 u.c.p.g., ktoéra nie daje
wprost podstawy do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
w sposob nieselektywny, tylko zobowigzuje rade gminy do ustalenia podwyzszonej stawki dla
wlascicieli niewypetniajacych obowiazku selektywnego zbierania odpadéw (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).
Rowniez nie wynika z niej uprawnienie dla rady gminy ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wykorzystaniem kompostownika do zbierania bioodpadéw. W takim przypadku rada
gminy zwalnia z cze$ci optaty, w mysl art. 6k ust. 4a u.c.p.g.

Zgodnie z art. 6j ust. 3 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja miesz-
kancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy ustala stawke
optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komu-
nalnych na terenie nieruchomosci, z tym, ze w mysl art. 6k ust. 2a pkt 5 (przepis dodany nowelizacja
z dnia 19 lipca 2019 r.) maksymalna stawka nie moze przekracza¢ 3,2% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% prze-
cietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za worek o pojemnosci 120
litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci, a za pojemniki
lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki opltat ustala sie w wysokoSci proporcjonalnej
do ich pojemnos$ci. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
27 marca 2019 r. w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem
w 2018 r. (M.P. poz. 278), ogloszonego na podstawie art. 6k ust. 5 u.c.p.g., przecietny miesieczny
dochéd rozporzadzalny na 1 osobe ogétem w 2018 r. wynidst 1.693,00 zt.

W zwigzku z powyzszym maksymalne miesieczne stawki oplaty za pojemnik o wskazanych
przez Rade Miejska Weglinca pojemnosciach to:

1) pojemnik 110 1 — 5,42 7,
2) pojemnik 60 1 — 2,95 z,

za$ stawki podwyzszone w mysl art. 6j ust. 3 u.c.p.g. to nie mniej i nie wiecej niz:



1) pojemnik 110 1 — min. 10,84 z} — maks. 21,60 zi,
2) pojemnik 60 1 — min. 5,90 z — maks. 11,80 zk.

Ustalone w § 2 badanej uchwaty stawki miesieczne za pojemniki o wskazanych pojemno$ciach
przekraczaja maksymalne stawki optat wynikajace z art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 u.c.p.g.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b u.c.p.g. w przypadku nieruchomos$ci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada
gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz
10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za rok od nierucho-
mosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Rada Miejska Weglinca ustalita w § 3 badanej uchwaly stawki od
domku letniskowego, a powinna od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie taki domek w mysl
powyzszego przepisu. Ponadto, w przypadku niewypehienia obowigzku zbierania odpadéw komunal-
nych w spos6b selektywny, Rada powinna ustali¢ stawke podwyzszong zgodnie z art. 6k ust. 3
u.c.p.g. Ustalenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbiera-
nymi nieselektywnie, tak jak w § 1 i § 2 badanej uchwaty, to dopuszczenie przez organ stanowiacy
gminy gromadzenia odpadéw w sposéb nieselektywny, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 5
ust. 3 pkt 1 u.c.p.g.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze roczny charakter stawki za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi od nieruchomos$ci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie pozwala na jej wprowadzenie w trakcie
roku kalendarzowego. Jednak w tym zakresie Rada Miejska Weglinca dokonata zmiany badanej
uchwaly i uchwalg nr 165/XIV/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
157/X11I/19 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty na terenie Gminy i Miasta Wegliniec zmienita § 6 w ten
sposob, ze § 3 uchwaly wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku. W tym zakresie zatem
usunieta zostata pierwotna niewazno$¢ uchwaty.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreSlonej w art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie
ze wskazang zasada legalizmu nalezalo uzna¢, ze kwestionowana przez Kolegium uchwata w spos6b
istotny narusza przepisy art. 6j ust. 3b w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3, art. 6k ust. 2a pkt 5, ust. 3 i 4a
w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej Weglinca przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



