Uchwala nr 109/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej Legnicy nr XI1/154/19
z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, niepublicznych szkol
o uprawnieniach szké! publicznych i pozostalych niepublicznych placowek oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506,
z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Legnicy nr XII/154/19 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, niepublicz-
nych szkét o uprawnieniach szkoét publicznych i pozostatych niepublicznych placéwek oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, w zakresie:

1) § 3 ust. 3 zdania trzeciego w brzmieniu: ,,W przypadku braku zwrotu nadptaty organ dotujacy
pomniejszy nalezna cze$¢ dotacji w terminie do konca lutego nastepnego roku.” oraz § 6 ust. 7
— z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203, z p6zn. zm.),

2) § 5 ust. 6 zdania drugiego w brzmieniu: ,Niewykorzystang dotacje zwracaja na konto Gminy
Legnica w terminie do 30 dni od dnia otrzymania ostatniej czeSci dotacji” — z powodu istotnego
naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2203, z p6zn. zm.) oraz art. 251 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Legnicy nr XII/154/19 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego,
niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych i pozostatych niepublicznych placéwek oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania wptynela do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 pazdziernika 2019 roku.

Przedmiotowa uchwatla Rada Miejska Legnicy — powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.),
art. 911 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 1.
poz. 511 i 1815) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.z.0.” — ustalila tryb udzie-
lania i rozliczania dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, niepublicznych
szkot o uprawnieniach szkét publicznych i pozostatych niepublicznych placéwek oraz tryb przepro-
wadzania kontroli prawidtowoSci ich pobrania i wykorzystania.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w § 3 ust. 3 badanej uchwaly postanowila, ze: ,Nadplaty dotacji w ciggu roku
budzetowego zalicza sie na poczet przysztego miesigca. Nadptaty dotacji na koniec roku budze-
towego podlegaja zwrotowi do budzetu gminy zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych



w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869). W przy-
padku braku zwrotu nadptaty organ dotujacy pomniejszy nalezng czes¢ dotacji w terminie do korca
lutego nastepnego roku”. Regulacja zawarta w zdaniu trzecim wprowadza instytucje potracenia
(kompensaty) wlasciwa prawu cywilnemu, ktéra nie jest dopuszczalna w relacji dwoch odrebnych
i niezaleznych od siebie stosunkéw publicznoprawnych pomiedzy dotujacym a beneficjentem dotacji
na gruncie art. 63 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,,u.f.p.”, oraz narusza prawo podmiotow dotowanych do otrzymy-
wania comiesiecznych cze$ci dotacji, wynikajace z art. 34 ust. 1 u.f.z.o.

W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I GSK 40/16 Naczelny Sad Administracyjny
wywiod}, iz ,zaliczanie nadptaconej kwoty dotacji na poczet dotacji udzielonej w biezacym roku,
badzZ — w sytuacji zaprzestania dzialalno$Sci przez placowke — wprowadzenie obowigzku zwrotu
nadptaconej dotacji na rachunek bankowy wskazany przez organ dotujacy — nie miesci sie w grani-
cach upowaznienia ustawowego, w szczeg6lno$ci narusza zasade roczno$ci dotacji, pozostajac
w sprzecznosci z art. 90 ust. 3¢ u.s.0. Z uwagi na fakt, ze w Swietle art. 126 u.f.p. dotacje podlegaja
szczegblnym zasadom rozliczania, nalezy odrézni¢ rozliczanie dotacji na biezaco, przy okazji wyptat
poszczego6lnych prawem przewidzianych rat w ciggu roku, w ktérym udzielono dotacji (tryb ktérych
to rozliczen moze dookresla¢ uchwala wydana na podstawie art. 90 ust. 4 u.s.0.) od rozliczen po
zakonczeniu roku, w ktérym dotacji udzielono — takich jak obowigzek zwrotu dotacji niewykorzy-
stanej do konca roku budzetowego (art. 251 ust. 1 u.f.p.) czy tez obowiazek zwrotu dotacji, wy-
korzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej nienaleznie, na zasadach okreslonych art. 252
u.f.p.”. Powyzsze stanowisko zachowuje aktualno$¢ pomimo zmiany stanu prawnego w zakresie
systemu finansowania zadan o$wiatowych.

W Swietle powyzszego regulacja zawarta w § 3 ust. 3 zdaniu trzecim badanej uchwaty nie mie$ci
sie w granicach upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 38 ust. 1 u.f.z.o.

Stosownie do art. 38 ust. 1 u.f.z.o. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewali-
dacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposo6b rozliczenia wykorzystania dotacji. Powolany przepis nie zawiera
stosownego upowaznienia do okresSlenia terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji w przypadku
zakonczenia dzialalnosci w trakcie trwania roku budzetowego. Regulacja w tym zakresie zostala
zawarta w § 5 ust. 6 zdaniu drugim uchwaty. Zgodnie z tym przepisem ,,Organy prowadzace, ktérych
jednostki organizacyjne systemu o$wiaty koncza swojq dziatalnos¢ w trakcie trwania roku budzeto-
wego skladaja w terminie do 15 dnia nastepujacego po terminie zakonczenia dzialalno$ci pisemne
rozliczenie z wykorzystania otrzymanej dotacji, za okres od poczatku roku budzetowego do dnia
zakonczenia dziatalnosci. Niewykorzystang dotacje zwracaja na konto Gminy Legnica w terminie
do 30 dni od dnia otrzymania ostatniej czesci dotacji”.

Termin zwrotu niewykorzystanej dotacji reguluja przepisy art. 251 ust. 1 i 3 u.f.p. Stosownie
do ich treSci dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czes$ci niewyko-
rzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku, a w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok
budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji. Zdaniem Kolegium Izby zapisem zawartym w § 5 ust. 6 zdaniu drugim badanej
uchwaly w sposob istotny naruszono art. 251 ust. 1 i 3 u.f.p., gdyz Rada Miejska nie mogla unor-
mowac terminu zwrotu dotacji w spos6b odmienny, niz to wynika z ustawy o finansach publicznych.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma rowniez podstaw prawnych do
regulowania w drodze uchwaly zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji,
ktory w ocenie Kolegium Izby zawarl w postanowieniach § 6 ust. 7 uchwaty. W mysl tego unormo-
wania ,,W szkotach niepublicznych, w ktdrych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek



nauki kontrolujacy ma prawo sprawdzenia spehiania przez uczniow uczestnictwa w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych w danym miesigcu, a takze uzyskiwania poSwiadczonych za zgodno$¢ z ory-
ginatem kserokopii listy uczniéw obecnych na zajeciach”.

Kontrola prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji, w tym takze weryfikacja list obec-
nosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 u.f.z.o., uregulowana zostata w art. 36 u.f.z.o. W Swietle
powyzszego uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Miejska Legnicy regulujagc w przedmiotowej uchwale
zakres kontroli rozszerzyta ustawowa kompetencje do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, czym w sposob
istotny naruszyta art. 38 ust. 1 u.f.z.o.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego maja charakter
prawotworczy i sa wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego. Uprawnienie do ich stano-
wienia musi wynikac z przepisu szczegélnego (wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt U 19/97,
wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r. sygn. akt I OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 30 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I SA/Wa 1354/05). Tego rodzaju akty nie majq samoistnego
charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego umocowania okreslonego w ustawie.
Sa one pochodne w stosunku do ustaw, maja uzupelniajacy i po czeSci wykonawczy charakter.
Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaz-
nienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym. Celem aktéw prawa miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale rowniez
jej uzupelnienie i rozwiniecie w obszarach zawartych w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje
zarowno formalna zgodno$¢ z ustawa, jak i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do
ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza granice dzialalnoSci prawotworczej wlaSciwego
organu i wplywa na tre$¢ tworzonego prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaz-
nienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnoSci
aktu wykonawczego.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Legnicy przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



