Uchwala nr 108/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Luban nr XV/87/2019
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, 1309
i 1696), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Gminy Luban nr XV/87/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian
uchwaly budzetowej na rok 2019 wskazuje sie istotne naruszenie art. 240 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), wobec dokonania zmian
budzetu gminy na 2019 rok bez zgody organu wykonawczego, wskutek ktorych zostal zwiekszony
deficyt budzetu.

§2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 21 pazdziernika 2019 r., poprzez dokonanie zmian budzetu prowadzacych do zachowania
zasad okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

§3

Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktorych mowa w § 1, w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Luban nr XV/87/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian
uchwaly budzetowej na rok 2019 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 5 wrze$nia 2019 roku.

W wyniku postepowania nadzorczego ustalono, ze w przedlozonym na XV sesje Rady Gminy
Luban przez Wojta Gminy Luban projekcie uchwaly w sprawie zmian w budzecie Gminy Luban
na 2019 rok zalozono zwiekszenie dochodéw budzetu o kwote 23.665,00 zi, zmniejszenie wydatkow
o kwote 339.631,31 zt oraz zwiekszenie wydatkow o kwote 570.018,31 zI. W wyniku powyzszych
zmian deficyt budzetu gminy miat zwiekszy¢ sie o 206.722,00 zl, a Zrédtem finansowania zwiekszo-
nego deficytu miaty by¢ przychody z wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczen pozyczek i kredytéw z lat ubieglych.

W trakcie sesji w dniu 28 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Luban wprowadzita zmiany w projekcie
organu wykonawczego skutkujace zwiekszeniem dochodéw budzetu o kwote 23.665,00 z}, zmniej-
szeniem wydatkéw o kwote 369.631,31 zt oraz zwiekszeniem wydatkéw o kwote 656.018,31 zk
W wyniku wprowadzonych zmian deficyt budzetu zwiekszy? sie 0 262.722,00 z}t (r6znica o 56.000,00
zt w stosunku do projektu). Przedmiotowa uchwalg zwiekszono przychody z wolnych srodkow, jako
nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen pozyczek



i kredytow z lat ubiegltych w kwocie 206.722,00 z}, stanowigce Zrédio finansowania deficytu.
W uzasadnieniu do uchwaty nie wyjasniono wprowadzonych przez Rade zmian.

W dniu 6 wrze$nia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynelo pismo
Wéjta Gminy Luban z dnia 5 wrzesnia 2019 r. znak BFP.3021.23.2019.ES.1, w ktérym informuje,
Ze nie wyrazit zgody na zmiany wprowadzone przez Rade do przedtozonego przez niego projektu.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, ze uchwata zostala podjeta z naruszeniem art. 240 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,,u.f.p.”,
wobec dokonania zmian budzetu gminy na 2019 rok bez zgody organu wykonawczego, wskutek
ktérych zwiekszony zostat deficyt budzetu. Stosownie do art. 240 ust. 2 u.f.p. bez zgody zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powoduja-
cych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie wydatkow i jednocze$nie zwiekszenie deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Z wykladni przywotanego przepisu wynika, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczony w ksztalttowaniu treSci uchwaly budzetowej,
a takze uchwaty dotyczacej zmiany budzetu w trakcie roku budzetowego.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 marca 2014 r. (sygn. akt
II GSK 163/13), ,rozpatrujac przediozenie (inicjatywe uchwalodawczg) organu wykonawczego
w sprawie uchwalenia budzetu lub jego zmiany, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w tak zainicjowanym postepowaniu uchwatodawczym, nie moze dokonywac¢ takich zmian w tym
przedtozeniu, ktorych przyjecie skutkowatoby spowodowaniem zmniejszenia dochodéw lub zwieksze-
nia wydatkéw przy jednoczesnym zwiekszeniu deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
chyba ze uzyska w tym wzgledzie akceptacje organu, ktory wystapit z inicjatywa uchwatodawcza.
Tym samym, z powyzszego wynika, ze w sprawach budzetowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ograniczony jest w prawie wprowadzania takich propozycji poprawek do
wniesionego projektu uchwaty budzetowej lub uchwaly w sprawie zmiany budzetu w trakcie jego
wykonywania, ktorych skutkiem bylaby opisana sytuacja, a ograniczenie to ma charakter wzgledny,
bo determinowany zgoda/brakiem zgody organu wykonawczego. Z przywotlanej regulacji wynika tym
samym réwniez, ze w zakresie kompetencji uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego w sprawach budzetowych realizowanych bez wymogu uzyskania zgody organu
wykonawczego miescityby sie natomiast takie propozycje poprawek do wniesionego projektu
uchwatly budzetowej lub projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu, ktérych przyjecie w gltoso-
waniu nie skutkowaloby zwiekszeniem deficytu budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego
w zwigzku ze zmniejszeniem dochodéw lub zwiekszeniem wydatkéw budzetu”.

Jak wynika z powyzszego, Rada Gminy Luban nie byla uprawniona do wprowadzania zmian,
w wyniku ktérych deficyt budzetu wzrést o 56.000,00 zt w stosunku do zmian zaproponowanych
przez organ wykonawczy.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze w uchwale nie okre$lono zrédet pokrycia deficytu w wyso-
kos$ci 56.000,00 zt, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

Ponadto w zalgczniku nr 2 ,,Zmiana planu wydatkéw budzetowych na rok 2019” w dziale 801
»,OSwiata i wychowanie”, rozdziale 80113 ,,Dowozenie uczniéw do szkét” zmniejszenie wydatkoéw
w kwocie 116.000,00 zt wprowadzono w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
a winien to by¢ § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. W dziale 801
»OSwiata i wychowanie” wprowadzono zwiekszenie wydatkéw w kwocie 60.000,00 zt w rozdziale
80123, a winno by¢ rozdziale 80113 ,,Dowozenie uczniow do szkot”.
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