Uchwala nr 107/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoséci uchwaly Rady Miasta Swieradéw-Zdréj
nr XV/74/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr X1./193/2013
Rady Miasta Swieradéw-Zdroj z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty oraz okreslenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi od wlascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, 1309
i 1696), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miasta Swierad6w-Zdr6j nr XV/74/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XI1/193/2013 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalania oplaty oraz okreslenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi od wlascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdr6j — z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454, z p6Zzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Swieradéw-Zdr6j nr XV/74/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XI./193/2013 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty oraz okreSlenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdroj
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 28 sierpnia 2019 roku.

Rada Miasta Swieradéw-Zdréj przedmiotowq uchwala ustalila miesieczne stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja miesz-
kancy, z zastosowaniem metody ustalenia oplaty od gospodarstwa domowego. W § 1 i § 2 uchwaty
zostaly zawarte nastepujace regulacje:

»8 1. Ustala sie metode obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nie-
ruchomosci, na ktérych zamieszkujqa mieszkaficy, na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdroj
poprzez przyjecie, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
gospodarstw domowych, zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty okreslonej w § 2.

§ 2. Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujq mieszkancy:

1. w przypadku, gdy odpady zbierane sg w sposéb nieselektywny:
a) dla gospodarstwa domowego 1 osobowego stawka optaty wynosi 45 z} miesiecznie,
b) dla gospodarstwa domowego 2 osobowego stawka optaty wynosi 90 zt miesiecznie,

c) dla gospodarstwa domowego liczacego powyzej 2 osOb stawka oplaty jest wielokrotnoscia
ilosci oséb x stawka od 1 osoby, co odpowiednio wynosi:



— gospodarstwo 3 osobowe — 135,00 ztotych miesiecznie,

— gospodarstwo 4 osobowe — 180,00 ztotych miesiecznie,

— gospodarstwo 5 osobowe — 225 ztotych miesiecznie,

— gospodarstwo 6 osobowe i powyzej — 270,00 ztotych miesiecznie.

2. w przypadku, gdy odpady zbierane sa w sposob selektywny:

a) dla gospodarstwa domowego 1 osobowego stawka optaty wynosi 17 zt miesiecznie,

b) dla gospodarstwa domowego 2 osobowego stawka optaty wynosi 34,00 zt miesiecznie,

c) dla gospodarstwa domowego liczacego powyzej 2 osob stawka oplaty jest wielokrotno$cia
ilosci 0s6b x stawka od 1 osoby, co odpowiednio wynosi:

— gospodarstwo 3 osobowe — 51 zlotych miesiecznie,
— gospodarstwo 4 osobowe — 68 ztotych miesiecznie,
— gospodarstwo 5 osobowe — 85 ziotych miesiecznie,
— gospodarstwo 6 osobowe i powyzej — 102 zlotych miesiecznie”.

Rada gminy zobligowana jest przepisem art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454, z p6Zzn. zm.) — zwanej
dalej ,u.c.p.g.” — do dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposrod metod okreSlonych w art. 6j ust. 1 i 2 tej ustawy oraz ustalenia stawki
takiej optaty. Uchwata rady gminy zawierajgca wskazane regulacje jest aktem prawa miejscowego.
W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego na pod-
stawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Podobnie przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, 1309 i 1696) stanowi, ze na pod-
stawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. W mys$l § 135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z 2016 1. poz. 283) w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego
upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze
regulowac tylko i wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem. Zgodno$¢ z prawem aktu wy-
dawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega na pelmym zrealizowaniu tego upowaz-
nienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu.

W ocenie Kolegium Izby r6znicowanie stawki optaty w zaleznosci od wielkoSci gospodarstwa
domowego w sposéb istotny narusza art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6j ust. 2 i 2a u.c.p.g. Rada
Gminy dokonujac wyboru metody ustalenia oplaty, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., przyjeta
jednoczesnie kilka stawek tej oplaty, podczas gdy przywotany przepis stanowi, zZe rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke od gospodarstwa domowego. Podstawg do réznicowania stawek w danym
przypadku nie moze by¢ art. 6j ust. 2a u.c.p.g. Katalog ujety we wskazanym przepisie nie zawiera
bowiem przestanki r6znicowania stawki optaty w zaleznosci od wielkosci (liczebnos$ci) gospodarstwa
domowego, gdyz liczba mieszkancow, o ktérych mowa w tym przepisie, odnosi sie do liczby miesz-
kancow zamieszkujacych nieruchomos$é¢, a nie do liczby mieszkancéw tworzacych, czy zamieszku-
jacych gospodarstwo domowe. Pojecia ,liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢”
nie mozna utozsamiaC z pojeciem ,gospodarstwa domowego”, gdyz osoby zamieszkujace nierucho-
mos$C¢ nie musza tworzy¢ ze sobg gospodarstwa domowego. Przedmiotowa przestanka znajduje wiec
zastosowanie w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., zgodnie z ktérym
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy.



W konsekwencji, w przypadku wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., rada gminy moze ustali¢ jedng stawke optaty od
gospodarstwa domowego, bez jej r6znicowania w zaleznosci od wielkos$ci (liczebno$ci) gospodarstwa
(zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 czerwca 2014 r. sygn. akt I SA/Bd 114/14 i wyrok NSA
z dnia 6 maja 2016 r. sygn. akt Il FSK 16/16).

Ponadto nalezy zauwazy¢, zZe na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 87), art. 6k ust. 4 u.c.p.g. otrzymat nowe brzmienie. Poprzednia regulacja art. 6k ust. 4 u.c.p.g.
o tresci: ,,Rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 11 2,
moze roznicowac stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla wiasci-
cieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, speliajacych ustalone przez nig kryteria lub
okresli¢ szczegdtowo zasady ustalania tych oplat” na skutek nowelizacji ustawy zostata usunieta,
a nowa tre$¢ tego przepisu dotyczy mozliwosci zwolnienia w cato$ci badZ w czeSci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonych podmiotéw. Tym samym ustawodawca zre-
zygnowat z ogélnego upowaznienia dla rady gminy do réznicowania stawek optat, zawartego do dnia
1 lutego 2015 r. w art. 6k ust. 4 u.c.p.g., pozostawiajac w tym zakresie jedynie upowaznienie
wynikajace z art. 6j ust. 2a ustawy, zawierajace zamkniety katalog mozliwosci zastosowania takiego
réznicowania, ktory nie przewiduje w tym zakresie przestanki wielkoSci (liczebnos$ci) gospodarstwa
domowego. Wybor przez rade gminy metody ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego, a wiec okreSlonej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., uniemozliwia
réznicowanie tej stawki w zaleznosci od kryteriow wymienionych w art. 6j ust. 2a u.c.p.g. W zmie-
nionym stanie prawnym brak jest zatem normy ustawowej, z ktdrej mozna, przy zastosowaniu
wykladni systemowej wewnetrznej wywnioskowac, ze niezaleznie od przyjetej metody ustalania optat
stawki mogg by¢ r6znicowane (zob. wyrok NSA z dnia 6 maja 2016 r. sygn. akt Il FSK 16/16).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w § 8 badanej uchwaly zawarto zapis uchylajacy uchwate nr
X1/193/2013 Rady Miasta Swieradéw-Zdr6j z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty oraz okreslenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbie-
ranymi od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj. Tymczasem tytul
badanej uchwaly wskazuje, iz jej przedmiotem jest dokonanie zmian w uchwale nr XI1./193/2013,
nie za$ jej zastapienie nowa uchwala.

Wobec istotnego naruszenia prawa w § 1 i § 2 badanej uchwaly zasadne jest stwierdzenie nie-
waznosci catosci uchwaty. Pozostawienie w obrocie prawnym pozostatych jej przepiséw (a w szcze-
golnosci § 3 i § 4) skutkowaloby brakiem wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawek takiej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja miesz-
kancy.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Swieradéw-Zdréj przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



