Uchwala nr 106/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Rudna nr IX/61/2019 z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu dofinansowania kosztow prac zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Rudna ze sSrodkow budzetu Gminy
Rudna, Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu,
przy udziale srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561 i z 2018 1. poz. 2500) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, 1309
i 1696), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Rudna nr IX/61/2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu
dofinansowania kosztéw prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu
gminy Rudna ze $rodkéw budzetu Gminy Rudna, Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, przy udziale $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej — wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Rudna nr IX/61/2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia
regulaminu dofinansowania kosztow prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest
z terenu gminy Rudna ze $rodkéw budzetu Gminy Rudna, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, przy udziale Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 29 sierpnia 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Rudna jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty przyjeta art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 1. poz. 506, 1309 i 1696) w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 8 i 21 oraz art. 403 ust. 2—6 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,p.0.8.”, uchwala Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” oraz
uchwala Rady Gminy Rudna nr IX/93/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest na terenie gminy Rudna” wraz z Prognoza oddzia-
lywania na Srodowisko.

We wprowadzonym badang uchwata Regulaminie ustalono m.in., ze:

- ,Regulamin okreéla zasady przyznawania dofinansowania kosztéw prac zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Rudna” (§ 1),

- ,Dofinansowaniu beda podlegaly koszty prac zwigzane z demontazem wyrobow zawierajacych
azbest wraz z transportem i unieszkodliwieniem powstalego odpadu na przystosowanym sk}ado-
wisku, a mianowicie: 1) demontaz pokrycia dachowego i ptyt elewacyjnych zawierajacych azbest,
2) zabezpieczenie odpadéw w czasie prowadzenia prac, 3) zatadunek, transport i unieszkodliwienie
odpadéw poprzez skladowanie wyrobéw zawierajacych azbest na skladowisku posiadajagcym
decyzje zezwalajaca na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie unieszkodliwiania odpadow nie-



bezpiecznych zawierajacych azbest poprzez skladowanie. 2. Dofinansowaniu beda podlegaty
réwniez koszty prac zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest ztozonych na posesji,
a mianowicie zaladunek, transport i unieszkodliwienie odpadéw poprzez sktadowanie wyrobow
zawierajacych azbest na skladowisku posiadajacym decyzje zezwalajaca na prowadzenie dzialal-
nosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest poprzez
skltadowanie” (8§ 2 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2),

- ,Dofinansowaniu nie podlegaja: [...] koszty usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest, zlecone
przez wlasciciela nieruchomo$ci we wlasnym zakresie” (§ 2 ust. 3 pkt 3),

- ,,Catos¢ kosztow prac, okreslonych w § 2 ust. 1 i 2 niniejszego regulaminu, zostanie sfinanso-
wana w nastepujacy sposob: 1) dla oséb fizycznych (z nieruchomosci lub obiektu budowlanego,
w ktérych nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza), wspolnot mieszkaniowych i jednostek
sektora finans6w publicznych bedgqcych gminnymi osobami prawnymi: ze srodkéw budzetu Gminy
oraz ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu; 2) dla przedsiebiorcéw, os6b prawnych i oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza (z nieruchomosci lub obiektu budowlanego, ktore wykorzystywane sq do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej): ze Srodkéw wiasnych przedsiebiorcy oraz ze srodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu; z zastrzezeniem ust. 3” (§ 3
ust. 1 pkt 11 2),

-,,2. Zasady finansowania, w tym warto$¢ dofinansowania prac, okreSlonych w § 2 ust. 1 i 2
niniejszego regulaminu, przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu, kazdorazowo beda okreslane w umowach pomiedzy Gming Rudna a WFOSiGW we
Wroclawiu oraz w uchwatlach Rady Gminy Rudna lub zarzadzeniach Woéjta Gminy Rudna.
3. W przypadku braku mozliwoéci pozyskania $rodkéw z WFOSIGW, dofinansowanie prac
okreslonych w § 2 ust. 1 i 2 niniejszej uchwaly bedzie mozliwe ze $rodkéw wiasnych Gminy,
zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w ust. 2” (§ 3 ust. 2 i 3),

- ,Warunkiem przyznania dotacji jest ztozenie przez wlasciciela lub zarzadce nieruchomosci w wy-
znaczonym terminie poprawnie wypehionego Wniosku (aktualizacji) — stanowigcego zalacznik
nr 1 do niniejszego regulaminu, wraz z wymaganymi dokumentami wymienionymi ponizej:
[...] pisemna zgoda na wejScie na teren nieruchomo$ci Wykonawcy wylonionego przez Gmine
Rudna w drodze przetargu, w celu wykonania ustugi usuniecia azbestu” (§ 5 ust. 1 pkt 8),

- ,Zrealizowanie ustugi usuwania azbestu dla przedsiebiorcéw, w tym oséb fizycznych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, uwarunkowane jest spelieniem wymogoéw niniejszego regulaminu
oraz przediozeniem nastepujacych dokumentéw: 1) wniosku (aktualizacji) — zalacznik nr 1,
do niniejszego regulaminu, 2) dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1, pkt 1-8” (§ 5 ust. 2 pkt 1
i2),

- ,Zrealizowanie ustugi usuwania azbestu dla przedsiebiorstwa sektora produkcji rolnej lub sektora
rybotéwstwa uwarunkowane jest spelnieniem wymogéw niniejszego zarzadzenia oraz przedtozeniem
nastepujacych dokumentow: 1) wniosku (aktualizacji) — zalacznik nr 1, do niniejszego regulaminu,
2) dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, pkt 1-8” (§ 5 ust. 3 pkt 11 2),

- »W przypadku, gdy po procedurze przetargowej pozostang wolne $rodki finansowe na ustuge
dot. usuniecia azbestu, wowczas bedzie mozliwe zlozenie dodatkowych wnioskéw po terminie
okreslonym w ust. 6. Jednakze wykonanie ushugi zwigzanej z usunieciem azbestu bedzie zalezalo
od tego, czy Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
wyrazi zgode na jej sfinansowanie” (§ 5 ust. 7).

Z powotanych postanowien Regulaminu wynika, Ze dofinansowanie kosztow prac zwigzanych
z usuwaniem wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Rudna ze srodkéw budzetu Gminy
Rudna, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, przy
udziale $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie polegato
na ponoszeniu przez Gmine wydatkéw zwigzanych z wykonaniem przez wytonionego w drodze



przetargu wykonawce ustug usuniecia azbestu. Gmina bedzie zatem inwestorem realizacji zadan
obejmujacych usuwanie wyrobow zawierajacych azbest. Rola podmiotu uprawnionego do otrzymania
dofinansowania sprowadza sie wylacznie do zlozenia wniosku o wykonanie ushugi usuniecia
wyrobow zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych usytuowanych na terenie Gminy Rudna
(zatacznik nr 1 do Regulaminu).

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze zostala ona
podjeta bez podstawy prawnej. Zaden z obowigzujacych przepiséw, a w szczeg6lnosci zaden z po-
wotlanych w podstawie prawnej uchwaty nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podjecia
uchwaly ustalajacej regulamin realizacji dofinansowania okre$lonych zadan, ktére to dofinansowanie
w istocie polega na ponoszeniu przez gmine wydatkéw na rzecz wylonionego przez nig wykonawcy
w zwiazku z realizacja przez niego okreslonych dziatan.

Delegacja do podjecia przez rade gminy uchwaty w przepisach ustawy Prawo ochrony Srodo-
wiska zostata przewidziana wprost dla sytuacji, w ktorej finansowanie ochrony Srodowiska i gospo-
darki wodnej polega na udzieleniu dotacji (art. 403 ust. 5). Badana uchwala takiego trybu finan-
sowania zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu nie przewiduje.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 p.o.S. do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodo-
wiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywdéw z tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4,
5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywana do wojewodzkich funduszy.

Podstawowym dokumentem pozwalajacym na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu
jest uchwata Rady Ministrow nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”. Realizacja
przyjetych w Programie zalozen jest mozliwa dzieki przepisom aktéw prawnych stanowigcych
samoistng podstawe do bezpiecznego zrealizowania procedury usuwania wyroboéw azbestowych.
Finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej opiera sie o wieloraki system
finansowania. W przypadku, gdy gmina uczestniczy w realizacji ,,Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu w latach 2009-2032”, w ktéry zaangazowane s3 NFOSiGW oraz WFOSiGW, przyznajace
gminie dotacje na usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest, wéwczas podstawy
dzialania wynikajq z aktow prawnych wprowadzajacych Program, bez koniecznosci podejmowania
uchwat przez gmine.

Powotana w podstawie prawnej badanej uchwaty uchwala Rady Gminy Rudna nr 1X/93/2011
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest na terenie gminy Rudna” wraz z Prognoza oddzialywania na srodowisko wskazuje, ze Gmina
realizuje zadania wynikajace z przyjetego przez Rade Ministrow ,Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Rudna przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



