Uchwala nr 105/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Burmistrza Zmigrodu do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 9 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

oddala

zastrzezenia Burmistrza Zmigrodu do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 9 lipca 2019 roku.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 lipca 2019 r. znak WK.WR.40.25.2019.440.1, skiero-
wanym do Burmistrza Zmigrodu, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na pod-
stawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), zwanej dalej ,u.r.i.0.”, wskazata nieprawidtowosSci
i uchybienia stwierdzone w trakcie przeprowadzonej w okresie od 8 kwietnia do 17 maja 2019 r.
kontroli koordynowanej gospodarki finansowej Miasta i Gminy Zmigréd. Wystapienie pokontrolne,
zawierajace 5 wnioskéw pokontrolnych, zostato doreczone jednostce kontrolowanej w dniu 12 lipca
2019 roku. Wystapienie pokontrolne zawieralo pouczenie o przystugujacych Gminie uprawnieniach,
w tym o prawie do zgloszenia zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych do Kolegium Izby na pod-
stawie art. 9 ust. 314 u.r.i.o.

Pismem z dnia 23 lipca 2019 r. znak OP0.1710.20.2019 (wplyw do Izby 26 lipca 2019 r.)
Burmistrz Zmigrodu wni6st ,zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego”. W pi$mie tym nie wska-
zano, ktorych konkretnie wnioskow dotyczq wniesione zastrzezenia, a przedstawiona w nim argumen-
tacja sprowadza sie przede wszystkim do polemiki dotyczacej prawidlowosci dokonanej w trakcie
kontroli oceny stanu faktycznego.

Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje:

Postepowanie kontrolne prowadzone przez regionalng izbe obrachunkowa oparte jest na nastepu-
jacych zasadach: legalno$ci postepowania, prawdy obiektywnej, kontradyktoryjnosci oraz dowodze-
nia ustalen kontroli. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokdt, ktéry podpisuja inspektor
i kierownik kontrolowanej jednostki oraz skarbnik (gléwny ksiegowy) lub ich zastepcy. Zgodnie
z art. 9 ust. la—1c u.ri.o., kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastepca moze odmdwic
podpisania protokotu kontroli, sktadajac w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie
co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje rowniez skarbnikowi (gtéwnemu ksiego-
wemu) lub jego zastepcy. Odmowa podpisania i zloZenie wyjasnien wymaga odnotowania w proto-
kole kontroli. Fakt ten nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez inspektora i realizacji
ustalen kontroli. Nie ulega watpliwosci, Ze z uprawnien przystugujacych na podstawie art. 9 ust. 1la
w.r.i.o. Burmistrz i Skarbnik Gminy Zmigréd nie skorzystali. Protokét kontroli zostat bowiem
podpisany 21 maja 2019 r., bez zastrzezen, przez Burmistrza, Skarbnika Gminy oraz inspektorow
kontroli.

Na podstawie wynikow kontroli izba w ciggu 60 dni od dnia podpisania protokotu kieruje do
kontrolowanej jednostki wystgpienie pokontrolne, wskazujac Zrédta i przyczyny nieprawidlowosci,
skale ich rozmiar6w, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia



badanej dzialalnosci. W Swietle art. 9 ust. 3 i 4 w.ri.o., do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezenia do kolegium izby, a podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wykladnie lub niewtasciwe
zastosowanie. Bledna wykladnia prawa polega¢ moze na mylnym rozumieniu tresci lub znaczenia
przepisu prawnego, za$ niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polega¢ moze na wadliwym wy-
borze normy prawnej lub nieprawidlowej jej subsumpcji, tj. blednym identyfikowaniu ustalonego
stanu faktycznego z okreslonym przepisem prawnym i tym samym nieadekwatnym okre$leniu
skutkow prawnych wynikajacych z tego przepisu.

W Swietle powolanych wyzej unormowan Kolegium Izby stwierdzilo, ze wniesione przez
Burmistrza Gminy Zmigrod zastrzezenia nie spelniajg wymogéw formalnoprawnych, gdyz przed-
miotem zastrzezen w rozumieniu art. 9 ust. 3 i 4 u.ri.o. mogg by¢ tylko wnioski zawarte
w wystapieniu pokontrolnym, a nie ustalenia faktyczne w formie opisu nieprawidtowosci. Zgloszone
przez Burmistrza zastrzezenia odnoszq sie do przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym nie-
prawidlowosci.

Reasumujac, tak okreSlone zarzuty nie posiadaja cech zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
w rozumieniu przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 u.r.i.o., poniewaz nie wskazuja naruszenia prawa poprzez
btedng wykladnie lub niewlasciwe jego zastosowanie we wnioskach stanowigcych istote wystapienia
pokontrolnego, i w zwigzku z tym zachodza ustawowe przestanki do ich oddalenia przez Kolegium
Izby.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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