Uchwala nr 103/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr VII1/59/19
z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu Wolowskiego
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Powiatu Wolowskiego za 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Wotowskiego nr VIII/59/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie nieudzielenia
Zarzadowi Powiatu Wolowskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu Powiatu Wolowskiego
za 2018 rok — wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Wolowskiego nr VIII/59/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
nieudzielenia Zarzadowi Powiatu Wolowskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu Powiatu
Wolowskiego za 2018 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
8 lipca 2019 roku.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego, Kolegium zapoznato sie z:

-uchwalg Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr XV/38/2019
z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Wotowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wotowskiego za 2018 rok (opinia pozytywna),

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Wotow-
skiego za 2018 rok,

-uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XV/68/2019
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Wotowskiego w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Wotowskiego za 2018 rok
(opinia negatywna),

- projektem protokotu VIII sesji Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 27 czerwca 2019 r. wraz
z wynikami glosowania,

- porzadkiem obrad VIII sesji Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 27 czerwca 2019 r., projektem
uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego ,w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
Wotowskiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Wotowskiego za 2018 rok” i informacjg o wyni-
ku glosowania nad ww. uchwalg (zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa)
oraz transmisjg obrad, do ktérej odsyta BIP Starostwa.

Badang uchwala Rada Powiatu Wotowskiego, dzialajac na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511), zwanej dalej ,,u.s.p.”, oraz
art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869),
zwanej dalej ,u.f.p.”, postanowita o nieudzieleniu Zarzagdowi Powiatu Wolowskiego absolutorium
z tytutu wykonania budzetu Powiatu Wolowskiego za 2018 rok.

Zgodnie z art. 30 ust. la u.s.p. uchwale w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje
bezwzgledna wiekszosScia glosow ustawowego skladu rady powiatu. Wedhlug art. 13 ust. 2 u.s.p.
»odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem
uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium”.



Uchwala zostala podjeta z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 30 ust. la u.s.p.
Ustawowy sklad Rady Powiatu Wotowskiego wynosi 17 radnych. Projekt uchwaty zaktadat udzie-
lenie Zarzadowi Powiatu Wolowskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2018 rok.
Jak wynika z transmisji obrad oraz informacji o wyniku glosowania nad uchwala w sprawie udziele-
nia absolutorium, w glosowaniu uczestniczyto 16 radnych — za jej przyjeciem glosowato 6 radnych,
10 radnych wstrzymalto sie od glosu. Bezwzgledna wiekszo$¢ gloséw w przypadku 17-osobowego
skladu rady to 9 gloséw. Oznacza to, ze uchwala w sprawie udzielenia absolutorium zostata
odrzucona, co jest rbwnoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

Badaniem nadzorczym objeto zaréwno tryb, w jakim przedmiotowa uchwala zostala podjeta,
jak i przestanki materialne jej uchwalenia (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r.
sygn. akt IIl SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sygn. akt
I SA/Gd 782/10).

W ocenie Kolegium uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 6 u.s.p., ktory
stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla
zarzadu z tego tytulu. W Swietle tej regulacji jedyna i faktyczng podstawa nieudzielenia absolutorium
jest negatywna ocena wykonania budzetu. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaty rady w przed-
miocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie do
jednoznacznej oceny realizacji budzetu powiatu przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielkoSciami.

Rada Powiatu przed glosowaniem w sprawie absolutorium na sesji w dniu 27 czerwca 2019 r.
nie dokonata jednoznacznej oceny czy uchwalone przez nig wielkosci dochodéw i wydatkow budzetu
zostaly w sposéb prawidlowy wykonane przez organ wykonawczy. W procesie udzielania absoluto-
rium niezbedne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych
dochodow i wydatkbw w stosunku do zaplanowanych oraz jakie sa przyczyny ewentualnych
rozbieznosci w tym zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one
skutkiem obiektywnie istniejacych okolicznosci. Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu
powinien czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszac sie do catos$ci wykonania planu finansowego,
jakim jest budzet, nie zas koncentrowac sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz
z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego.

Podczas sesji zarzuty formutowane byly w sposob ogolny. Wskazywano na:

- nieproporcjonalnos¢ budzetu za 2018 rok wzgledem Gmin Powiatu,

- wykonanie budzetu deficytowego (co oznacza dalsze powiekszenie deficytu, ktore wzrosto do roku
poprzedniego o kolejne 2 min z}) i wieksze zadluzenie Powiatu (o kolejne miliony, obecnie na
koniec 2018 r. wynosi 24 miln 140 tys. z}),

- wieksze zadluzenie Powiatowego Centrum Medycznego w Wolowie Sp. z o.0.,

- zadhuzenie w zakresie o$wiaty (o kolejny milion, cho¢ jest to najlepsza inwestycja w przysztosc),

- powszechne poczucie zagrozenia zabezpieczenia zwlaszcza w zakresie lecznictwa szpitalnego,
ciaglosci podstawowej opieki zdrowotnej,

- ,»hiezrealizowane uchwaty budzetowe” w 2018 r.: Sciezka rowerowa do Uskorza Wielkiego — brak
dofinansowania przez Gmine Wotéw, remont Liceum Ogdlnoksztalcacego w Brzegu Dolnym — wy-
konanie jedynie remontu dachu (pomimo zabezpieczenia kwoty 151 tys. z, zrealizowano 32 tys. z}),
niewykonanie dokumentacji projektowej chodnika przy ul. Debowej w Brzegu, niezrealizowanie
planu utworzenia transportu na terenie Powiatu Wotowskiego,

- zaniepokojenie rosngcymi kosztami obstugi zadluzenia Powiatu (pogorszenie wysoko$ci indywi-
dualnego wskaznika zadluzenia oznacza, ze pozyskanie kredytéw inwestycyjnych bedzie coraz
trudniejsze).

W ocenie Kolegium Izby ww. zarzuty nie zostaly w sposob dostateczny uzasadnione i wy-
jasnione. Nie odniesiono sie¢ bowiem do ich przyczyn i odpowiedzialno$ci organu wykonawczego
w tym zakresie. W zwigzku z tym nie bylo merytorycznych przestanek do nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi ani tez uzasadnienia do glosowania za nieudzieleniem absolutorium czy tez wstrzymania



sie od glosowania. Kolegium w pehli podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodka Zamiejscowego we Wroclawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 paZzdziernika 2002 r. (sygn. akt
SA/Wr 2250/2002), w ktérym Sad podkreslit, ze w przypadku gdy przedmiotem obrad organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu decyzja w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny
wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu musi skutkowa¢ udzieleniem
absolutorium, za$ nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny realizacji
budzetu. W sytuacji, w ktorej wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostato za-
kwestionowane przez organ stanowiacy, nie istnieja podstawy prawne do podjecia uchwaty w przed-
miocie nieudzielenia absolutorium.

Procedura udzielenia badz nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnosci
organu wykonawczego w kontek$cie wykonania budzetu powiatu w danym roku budzetowym. Nie
moze ona ogranicza¢ sie¢ do poinformowania radnych o charakterze opinii komisji statych Rady
Powiatu o wykonaniu budzetu, wniosku absolutoryjnego Komisji Rewizyjnej, opinii Skladu Orzeka-
jacego Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu i o wniosku Komisji
Rewizyjnej oraz wskazania, ze sprawozdania byly omawiane na wspdlnym posiedzeniu komisji sta-
tych. Uchwala Rady Powiatu w sprawie absolutorium nie powinna by¢ wylacznie wynikiem samego
przedstawienia radzie materiatdw wymaganych przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, ale
ich rzetelnej, merytorycznej analizy. Wymog rozpatrzenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 12
pkt 6 u.s.p., obejmuje zaznajomienie si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu i jego przeanali-
zowanie przez organ stanowigcy na sesji zwotanej specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha,
Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC).

Przy powyzszych merytorycznych kryteriach oceny wykonania budzetu nie powinny pozostawac
bez znaczenia dla organu stanowigcego stanowisko jego wiasnej komisji rewizyjnej opiniujacej
wykonanie budzetu oraz opinie skladu orzekajacego regionalnej izby obrachunkowej, ktoére posze-
rzaja i poglebiaja podstawy tej oceny. W ocenie Kolegium, ze wzgledu na pozytywne zaopiniowanie
przez Sklad Orzekajacy Izby sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok oraz sformu-
lowanie przez Komisje Rewizyjna wniosku o nieudzielenie Zarzadowi absolutorium, ktory zostat
przez Izbe negatywnie zaopiniowany, przeprowadzenie dodatkowej dyskusji w trakcie sesji abso-
lutoryjnej bylo niezbedne. Wprawdzie ustawa o samorzadzie powiatowym nadaje mocng pozycje
komisji rewizyjnej rady w procedurze absolutoryjnej, to jednak rada — a nie komisja rewizyjna —
podejmuje uchwate w sprawie absolutorium i to rada decyduje o ostatecznej treSci uchwaty w przed-
miocie absolutorium.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Powiatu Wotowskiego przystuguje skarga, ktora wnosi sie¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



