Uchwala nr 97/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego
nr VII1/61/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

czesci uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego nr VIII/61/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie nastepujacych postanowien
tych Zasad, stanowiacych zatacznik nr 1 do uchwaty: § 6 ust. 1, zawartego w § 7 ust. 5 sformutowa-
nia ,,tj. w terminie do 15 dni, odpowiednio po uptywie terminu rozliczenia dotacji lub dnia wydania
niezgodnie z przeznaczeniem oraz § 11 — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.) oraz art. 251
i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Glogowskiego nr VIII/61/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wplynela do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu w dniu 19 czerwca 2019 roku.

Rada Powiatu Glogowskiego, na podstawie m.in. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”,
w zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty ustalita Zasady udzielania dotacji celowej z budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
z wplywéw uzyskanych z tytutu oplat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pieniez-
nych pobieranych na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz przepisow szczegolnych
(zwane dalej Zasadami udzielania dotacji).

W38 6ust. 1,8 7ust. 5i § 11 Zasad udzielania dotacji zawarto nastepujace regulacje:

»8 6. 1. O zakwalifikowaniu badZ odrzuceniu wniosku Wnioskodawca zostanie poinformowany
pisemnie w terminie 14 dni po podjeciu uchwaty przez Rade Powiatu Glogowskiego.

[...]

§ 7. [...] 5. Srodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja
zwrotowi do budzetu na zasadach okreslonych w art. 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077 ze zm.), tj. w terminie do 15 dni, odpowiednio
po uplywie terminu rozliczenia dotacji lub dnia wydania niezgodnie z przeznaczeniem.

[...]



§ 11. 1. Inwestor na podstawie art. 23 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych
osobowych (Dz.U.2018.1000) wyraza zgode na przetwarzanie danych osobowych niezbednych
do udzialu w procesie rozpatrywania wniosku i przyznawania dotacji.

2. Administratorem danych osobowych Inwestora jest Starosta Glogowski.

3. Dane osobowe beda zbierane w celu udzialu Inwestora w procesie rozpatrywania wniosku
i przyznawania dotacji.

4. Inwestor posiada prawo dostepu do treSci swoich danych osobowych oraz ich poprawienia.

5. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze niezbedne do wziecia udzialu w pro-
cesie rozpatrywania wniosku i przyznawania dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajagc zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.S. przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wskazanych w ust. 1 i 2 powo-
fanego artykuhu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych
do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci: os6b fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, oséb
prawnych, przedsiebiorcéw, jak rowniez jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika kompetencja rady gminy lub
rady powiatu do okreSlenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujacych w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinan-
sowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Powotlane postanowienia § 6 ust. 1 Zasad udzielania dotacji, przenoszace na Rade Powiatu
kompetencje do podjecia uchwaty o zakwalifikowaniu badz odrzuceniu wniosku, naruszaja w spos6b
istotny art. 403 ust. 5 p.o.S., z ktorego jednoznacznie wynika kompetencja rady powiatu do okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania. Udzielenie dotacji na podstawie podjetej przez organ stanowiacy uchwaly zwigzane jest
ze sferg wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przez organ wykonawczy i nalezy do
wylacznej jego kompetencji. W mys$l art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511) zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania
powiatu okre$lone przepisami prawa.

W 8§ 7 ust. 5 Zasad udzielania dotacji Rada Powiatu okres$lita odmiennie niz ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) terminy zwrotu dotacji
niewykorzystanych oraz wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, postanawiajac, ze podlegaja
one zwrotowi: ,,w terminie do 15 dni, odpowiednio po uplywie terminu rozliczenia dotacji lub dnia
wydania niezgodnie z przeznaczeniem”. Zasady i terminy zwrotu dotacji niewykorzystanych, wy-
korzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
zostaly okreSlone przez ustawodawce w przepisach art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicz-
nych. Organ stanowigcy nie zostat upowazniony do ich modyfikowania.

Zawarcie w 8§ 11 Zasad udzielania dotacji regulacji dotyczacych wyrazenia przez Inwestora
zgody na przetwarzanie danych osobowych niezbednych do udzialu w procesie rozpatrywania i przy-
znawania dotacji rowniez narusza art. 403 ust. 5 p.o.§. Z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych) — Dz.U. UE L
119, s. 1, z pézn. zm. — wynika, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem
wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkéw:



a) osoba, ktérej dane dotycza wyrazila zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celow,

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane
dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy,

C) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administra-
torze,

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zZywotnych interesow osoby, ktérej dane dotycza,
lub innej osoby fizycznej,

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi,

f) przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nad-
rzedny charakter wobec tych intereséw majq interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej
dane dotyczg, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegblnosSci gdy osoba, ktorej dane
dotycza, jest dzieckiem.

Powyzsze przepisy wskazuja zgode jako jedng z przestanek zgodnoS$ci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizuja-
cym przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne jej pozyskiwanie, gdy speliony jest jeden z po-
zostatych warunkdw wskazanych w przytoczonych powyzej przepisach, np. gdy przetwarzanie jest
niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub gdy przetwarzanie
jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktérej dane dotycza, lub do podjecia
dziatan na zadanie osoby, ktdrej dane dotycza, przed zawarciem umowy. Tym samym regulacja § 11
Zasad udzielania dotacji wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego do ksztaltowania tresci uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, ze:

1. Wérod kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, ujetych w § 5
Zasad udzielania dotacji, wymieniono ,;spetnianie przez wnioskodawce wymogow formalnoprawnych
wynikajacych z ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz innych ustaw z nig zwigzanych” (ust. 1
pkt 3). Regulacja ta stanowi w istocie warunek rozpatrzenia wniosku, a nie kryterium wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania.

2. Odestania do zalacznikéw nr 2 i nr 3 do uchwaly zawarto w tresci Zasad udzielania dotacji,
zamiast w uchwale. Sposob redagowania aktow normatywnych podejmowanych przez organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Stosownie do § 29
ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do powolanego rozporzadzenia, odestania do zalacznikow
uchwaly zamieszcza sie w przepisach merytorycznych uchwaty.

3. W regulacjach § 2 ust. 5 Zasad udzielania dotacji nie w peini uwzgledniono zastrzezenia
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do projektu badanej uchwaty (pismo znak
DMP-2.530.146.2019.JW z dnia 1 kwietnia 2019 r.), dotyczace jednoznacznego sformulowania
w postanowieniach uchwaty: w jakich przypadkach udzielana dotacja bedzie stanowila pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie; zawarcia informacji o czasowym ograniczeniu
udzielania pomocy de minimis stosownie do czasu obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r.) oraz
sformutowania obowigzku przedlozenia wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie w okresie roku podatkowego oraz dwdch poprzedzajacych go lat podat-
kowych.



Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym, gdyz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz
ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposéb
pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje nalozone przez ustawodawce.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ treS¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompe-
tencyjnym. Naczelng zasadq prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze
normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisty, literalny.
Jednoczes$nie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyj-
nych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej
musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi,
iz ,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Powiatu Glogowskiego przystuguje skarga, ktérg wnosi sie
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczgcego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



