Uchwala nr 94/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Zlotoryja nr VII1/110/2019
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki oplaty
za pojemnik uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 2 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. b uchwaty Rady Gminy Ziotoryja nr VIII/110/2019 z dnia 26 czerwca
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne — z powodu istotnego
naruszenia art. 6j ust. 2a oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 1. poz. 1454 i 1629 oraz z 2019 1. poz. 730).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ziotoryja nr VIII/110/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej optaty
uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia stawki
oplaty za pojemnik uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja miesz-
kancy, a powstaja odpady komunalne, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 4 lipca 2019 roku.

Rada Gminy Ziotoryja w § 1 badanej uchwaly dokonala wyboru dwo6ch metod ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci zamieszkatych — od liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz od gospodarstwa domowego.

W § 2 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b uchwaly zawarto nastepujace regulacje:

»3 2. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zalezno$ci od znajdujacego
zastosowanie sposobu jej ustalenia, o ktérym mowa w § 1, wynosi:

1) za kazda osobe zamieszkujaca dang nieruchomos¢:
[...]

b) 15,00 zt — jezeli odpady komunalne sq zbierane i odbierane w spos6b selektywny, a odpady
,Di0” zbierane sq we wiasnym kompostowniku,

[...]

2) od gospodarstwa domowego:

[...]



b) 60,00 zt — jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, a odpady
,bi0” zbierane sa we wlasnym kompostowniku,”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem posta-
nowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629 oraz z 2019 r. poz. 730), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, rada
gminy moze zr6znicowaC stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miej-
skich, a takze od rodzaju zabudowy. Za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny rada gminy ustala stawki optat w wysoko$ci nie wyzszej niz
maksymalne stawki oplat, okreslone w wyliczeniu do art. 6k ust. 2a, natomiast w mys$l art. 6k ust. 3
u.c.p.g. rada okreSla wyzsze stawki oplat, jezeli odpady komunalne nie sq zbierane i odbierane
w sposOb selektywny.

W ocenie Kolegium Rada Gminy Ziotoryja okreslajagc w § 2 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b uchwaty
dodatkowe stawki optaty dla odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych w spos6b selektywny,
lacznie z odpadami ,bio” zbieranymi we wlasnym kompostowniku, wykroczyta poza dyspozycje
art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Przepis ten upowaznia rade gminy do dziatania Scisle tym przepisem
wyznaczonego, tj. do wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
spos$rod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g. Ustawa nie przewiduje mozliwosci kreowania
metody obliczania oplaty uwzgledniajacej kryteria inne niz wskazane w ustawie. Tymczasem Rada
Gminy Zlotoryja dokonata dalszego zr6znicowania stawek optat, przyjmujac bardziej szczegétowe
kryteria, anizeli zezwala na to wskazany przepis ustawy, i tym samym wykroczyta poza wyrazne ramy
upowaznienia ustawowego uksztaltowanego w art. 6j ust. 2a u.c.p.g.

Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisow, ktére wykraczaja poza przyznang temu
organowi kompetencje uchwalodawcza, narusza zasade legalizmu, wyrazonga w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a takze art. 94
Konstytucji, w oparciu o ktéry organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ w granicach tego upowaznienia. Rada gminy nie jest zatem uprawniona do przekraczania
upowaznienia ustawowego poprzez regulowanie badz modyfikowanie tego, co zostato okreslone przez
ustawodawce.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Ztotoryja przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



