Uchwala nr 93/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Gérowskiego nr 1X/66/2019
z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Gorowskiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Gorowskiego za 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561 oraz z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Gorowskiego nr IX/66/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie nie-
udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Gérowskiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu
Gorowskiego za 2018 rok — wobec istotnego naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511).

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela uchwata
Rady Powiatu Gorowskiego nr I1X/66/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie nieudzielenia
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Gorowskiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Gorowskiego
za 2018 rok.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaly Rady Powiatu Gorowskiego, Kolegium Izby zapoznato
sie z:

-uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1V/43/2019
z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Goérowskiego
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Powiatu Gérowskiego w 2018 rok (opinia pozytywna
Z uwagami),

- przedtozonym w dniu 22 maja 2019 r. protokotem nr 1/2019 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Gérowskiego z dnia 14 maja 2019 r.,

- pismem Izby znak WIAS.WR.530.1.2019 z dnia 3 czerwca 2019 r.,

- materiatami zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, tj. nagraniem ,IX sesji
Rady Powiatu Gérowskiego VI kadencji z dnia 25 czerwca 2019 r.” (zwanym dalej nagraniem
sesji), porzadkiem obrad ww. sesji, projektem uchwaly Rady Powiatu Gorowskiego ,,w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Gérowskiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Gorowskiego
za 2018 rok” oraz informacja o wyniku glosowania nad ww. uchwata.

W podstawie prawnej badanej uchwaty podano art. 12 pkt 6 i art. 30 ust. 1a ustawy z dnia
5 czerwca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511) — zwanej dalej ,u.s.p.” —
oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869).

Zgodnie z art. 30 ust. 1a u.s.p., uchwale w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje
bezwzgledna wiekszoScia glosow ustawowego skladu rady powiatu. Wedhlug art. 13 ust. 2 u.s.p.
»odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem
uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium”.



Uchwala zostata podjeta z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 30 ust. 1a u.s.p. Sklad
Rady wynosi 15 radnych. Projekt uchwaly zakladal udzielenie Zarzadowi Powiatu Gdérowskiego
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2018 rok. Jak wynika z informacji o wyniku glosowania
nad uchwala, za jej przyjeciem glosowato szesciu radnych, osmiu radnych wstrzymato sie od glosu.

Z porzadku obrad IX sesji Rady Powiatu Gorowskiego wynika, ze w jej ramach zaplanowano
,Przyjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wyko-
nania budzetu Powiatu Gorowskiego za 2018 rok” (pkt 15) oraz ,Przyjecie uchwaly w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Goérowskiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Gorowskiego
za 2018 rok” (pkt 16).

W ramach punktu 15 porzadku obrad odczytano opinie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Gorowskiego sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Powiatu Gorowskiego w 2018 rok, a nastepnie poddano pod glosowa-
nie projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wyko-
nania budzetu Powiatu Gorowskiego za 2018 rok. Uchwata zostala podjeta.

W ramach punktu 16 porzadku obrad wskazano, Zze Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Gérow-
skiego nie zajela stanowiska w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu z tytulu wykonania
budzetu za 2018 rok, odczytane zostalo pismo Izby odnoszace sie do braku stanowiska Komisji
w sprawie absolutorium (pismo z dnia 3 czerwca 2019 r. znak WIAS.WR.530.1.2019, btednie
nazwane przez Przewodniczacego Rady opinig). Prowadzona w tej czesci sesji dyskusja dotyczyla
w istocie motywow, ktérymi kierowali sie cztlonkowie Komisji Rewizyjnej wstrzymujac sie od glosu
przy podejmowaniu decyzji w sprawie absolutorium. W trakcie dyskusji motywy te nie zostaly
podane, potwierdzono jedynie, ze wszyscy cztonkowie Komisji wstrzymali sie od glosu.

W ocenie Kolegium badana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 12 pkt 6 u.s.p. Przepis
ten stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wy-
konania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
dla zarzadu z tego tytutu. W Swietle tej regulacji jedyna i faktyczna podstawa nieudzielenia absolu-
torium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absoluto-
rium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnoSci organu wykonawczego w kontekScie wykonania
budzetu powiatu w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidtowej uchwaly rady
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie
do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest
ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez bylty one wynikiem obiektyw-
nych uwarunkowan. Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposob
kompleksowy, odnoszqc sie do catosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$
koncentrowa¢ sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych,
a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia
18 stycznia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada
2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Z nagrania sesji wynika, ze ww. wymagania przy podejmowaniu badanej uchwaly nie zostaly
spelnione. W trakcie sesji nie oméwiono i nie przeanalizowano sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu za 2018 rok. Rada Powiatu w trakcie sesji nie dokonala oceny wykonania budzetu za 2018
rok, w tym takiej, ktéra uprawniataby do nieudzielenia absolutorium — w trakcie dyskusji nad abso-
lutorium nie sformutowano zadnego zarzutu dotyczacego wykonania budzetu Powiatu Gérowskiego
w 2018 roku. Wymdg rozpatrzenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 12 pkt 6 u.s.p., obejmuje
zaznajomienie sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu i jego przeanalizowanie przez organ
stanowigcy na sesji zwolanej specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, ABC).



Z przebiegu sesji nie wynika rowniez, ze w jej trakcie Rada zapoznala sie ze sprawozdaniem
finansowym Powiatu za 2018 rok oraz informacjq o stanie mienia Powiatu. Z art. 15 ust. 1 u.s.p.
wynika tymczasem, ze rada powiatu obraduje na sesjach, a zatem w trakcie sesji powinny zostac¢
podjete czynnoSci polegajace na zaznajomieniu sie z ww. dokumentami przez Rade, jako organ
dziatajacy kolegialnie.

Biorgc pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Powiatu Gorowskiego przystuguje skarga, ktérg wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



