Uchwala nr 92/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr VII1/56/19
z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustalenia ,,Regulaminu wykonywania i finansowania
przedsiewziecia polegajacego na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest
z terenu gminy Dobromierz”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr VIII/56/19 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
»Regulaminu wykonywania i finansowania przedsiewziecia polegajacego na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Dobromierz” — wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Dobromierz nr VIII/56/19 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
»Regulaminu wykonywania i finansowania przedsiewziecia polegajacego na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Dobromierz” wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu w dniu 4 czerwca 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Dobromierz jako podstawe prawna uchwaly przyjeta art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) i art. 403 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.).

Rada Gminy Dobromierz w § 1 uchwaty ustalita ,Regulamin wykonywania i finansowania
przedsiewziecia polegajacego na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Dobro-
mierz”, stanowigcy zatacznik do uchwaty. W Regulaminie m.in. okres$lono, ze:

-, Srodki finansowe na realizacje wymienionego przedsiewziecia pochodza z budzetu Gminy
Dobromierz lub z budzetu Gminy Dobromierz i dotacji Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu” (§ 4),

- ,Podstawa do usuniecia z nieruchomos$ci wyrobéw zawierajacych azbest jest ztoZenie wniosku do
Urzedu Gminy Dobromierz na obowigzujacym formularzu, stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniej-
szego Regulaminu” (§ 6),

- ,Zawarcie umowy przez Gmine Dobromierz z Wykonawca wylonionym w drodze zapytania
ofertowego, zorganizowanego przez Gmine Dobromierz w trybie art.4 pkt 8 zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) jest
podstawa do przystgpienia do usuniecia wyroboéw zawierajacych azbest na nieruchomosciach
zakwalifikowanych na podstawie wnioskéw wymienionych w § 6” (§ 14),

- ,Po przedstawieniu przez Wykonawce faktury VAT za wykonane prace wynikajace z umowy
wymienionej w 8§ 14, Gmina Dobromierz dokona zaplaty w terminie okreSlonym w umowie
7z Wykonawcg" (8§ 19).



Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska do zadan wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony Srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16,
21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i Kkar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nad-
wyzke z tytuhu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Podstawowym dokumentem pozwalajacym na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu
jest uchwata Rady Ministrow nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”. Realizacja
przyjetych w programie zalozen jest mozliwa dzieki przepisom aktow prawnych stanowigcych
samoistng podstawe do bezpiecznego zrealizowania procedury usuwania wyrobéw azbestowych.
Finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej opiera sie o wieloraki system
finansowania. W przypadku, gdy gmina uczestniczy w realizacji ,,Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu w latach 2009-2032”, w ktéry zaangazowane s3 NFOSiGW oraz WFOSiGW, przyznajace
dotacje gminie na usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest, wowczas podstawy
dziatania wynikaja z aktéw prawnych wprowadzajacych Program, bez koniecznosci podejmowania
uchwat przez gmine.

W uzasadnieniu do badanej uchwaty Gmina Dobromierz wskazala, iz systematycznie realizuje
zadania wynikajace z przyjetego przez Rade Ministréw ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032” oraz ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Dobromierz”.

Kolegium jednocze$nie informuje, ze wskazany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera uregulowania stanowigcego podstawe dla
rady gminy do podejmowania uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wykonywania i finansowania
przedsiewziecia polegajacego na usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy.

Majac na uwadze stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Dobromierz przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Zastepca Przewodniczgcego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



