Uchwala nr 90/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej Zlotoryi
nr 0007.VII1.59.2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania
dotacji na likwidacje pieca na paliwo stale i zamiane na kociol ekologiczny
ze Srodkow wlasnych Gminy Miejskiej Zlotoryja

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

czesci uchwaly Rady Miejskiej Ziotoryi nr 0007.VIIL.59.2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji na likwidacje pieca na paliwo stale i zamiane na kociot
ekologiczny ze Srodkéw wilasnych Gminy Miejskiej Ztotoryja, w zakresie nastepujacych postanowien
tego Regulaminu, stanowigcego zalacznik (nr 1) do badanej uchwaty:

1) oSwiadczenia nr 1 w czesci VIII zalacznika nr 1 do Regulaminu,
2) wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 2 do Regulaminu

— wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Ztotoryi nr 0007.VIIL.59.2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji na likwidacje pieca na paliwo stale i zamiane na kociot
ekologiczny ze srodkow wiasnych Gminy Miejskiej Zlotoryja wptynela do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu w dniu 6 czerwca 2019 roku.

Rada Miejska Zlotoryi, na podstawie m.in. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 1. poz. 799, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”, w zalacz-
niku (nr 1) do badanej uchwaly ustalita Regulamin przyznawania dotacji na likwidacje pieca na
paliwo stale i zamiane na kociot ekologiczny ze srodkow wilasnych Gminy Miejskiej Ztotoryja.
Zakacznikami do Regulaminu sg:

- wzOr wniosku o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadan inwestycyjnych z Regulaminem
przyznawania dotacji na likwidacje pieca na paliwo stale (weglowego) i zamiane na kociol eko-
logiczny ze srodkéw wilasnych Gminy Miejskiej Ztotoryja (zalacznik nr 1),

- wzor umowy udzielenia dotacji celowej na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony
Srodowiska, stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na zmianie ogrzewania opartego na paliwie
stalym na ogrzewanie ekologiczne (zatacznik nr 2).

We wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej (zalacznik nr 1 do Regulaminu — cz. VIII
pkt 1) zawarto oSwiadczenie o tresci: ,Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych
przez Urzad Miasta w Zlotoryi — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1000 z p6zn. zm.) w zwigzku z ubieganiem sie o dotacje na
likwidacje pieca na paliwo stale (weglowego) i zamiane na kociot ekologiczny ze Srodkow wiasnych



Gminy Miejskiej Ztotoryja w nastepujacym zakresie: Imienia, nazwiska, PESEL, daty urodzenia, seria
dowodu osobistego, nr telefonu, adres przedsiewziecia, adres zamieszkania oraz do korespondencji,
oraz innych danych pozwalajacych przyzna¢ punkty na wniosek — na potrzeby realizacji wniosku
i zawarcia umowy”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajagc zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Z art. 403 ust. 5 p.o.$. wynika kompetencja rady gminy do okreSlenia w drodze uchwaty zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczeg6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposob jej rozliczania.

Zawarcie we wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej wskazanego wyzej o$wiadczenia
narusza art. 403 ust. 5 p.o.S. w zwigzku z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych); Dz.U. UE. L 119, s. 1,
z pézn. zm. Jak wynika z art. 6 rozporzadzenia, przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z pra-
wem wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spelniony jest co najmniej
jeden z ponizszych warunkéw:

a) osoba, ktérej dane dotyczq wyrazila zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celow,

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane
dotycza, lub do podjecia dzialan na zZadanie osoby, ktorej dane dotyczg, przed zawarciem umowy,

C) przetwarzanie jest niezbedne do wypeknienia obowigzku prawnego cigzacego na administra-
torze,

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zZywotnych interesow osoby, ktérej dane dotycza,
lub innej osoby fizycznej,

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi,

f) przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strone trzecig, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nad-
rzedny charakter wobec tych intereséw majq interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej
dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci gdy osoba, ktérej dane
dotycza, jest dzieckiem.

Powyzsze przepisy wskazuja zgode jako jedng z przestanek zgodnoS$ci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizuja-
cym przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne jej pozyskiwanie, gdy speliony jest jeden z po-
zostatych warunkéw wskazanych w przytoczonych powyzej przepisach, np. gdy przetwarzanie jest
niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub gdy przetwarzanie
jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia
dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy. Tym samym ustalenie
we wzorze wniosku o udzielenie dotacji oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych jest zbedne i wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego do ksztattowania treSci uchwaty. Rowniez informacje zawarte w klauzuli infor-
macyjnej, podawanej na podstawie art. 13 powotanego rozporzadzenia winny by¢ dostosowane do
sytuacji faktycznej, w tym podstawy przetwarzania danych. Ponadto Kolegium wskazuje, iz w tresci
oSwiadczenia powolana zostata uchylona juz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych.



Z art. 403 ust. 5 p.o.S. nie wynikaja dla organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego kompetencje do ustalania postanowien (wzoréw) uméw zawieranych z podmiotami otrzymu-
jacymi dotacje. Udzielenie dotacji na podstawie podjetej przez organ stanowiacy uchwaly oraz
zawarcie umowy na realizacje zadania zwigzane jest ze sfera wykonania budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego przez organ wykonawczy i nalezy do wylacznej jego kompetencji.

Wskazuje sie jednocze$nie, ze konieczne elementy umowy w przypadku udzielania dotacji
celowej sa okreslone przez ustawodawce w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zgodnie z ktérym umowa jest
zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym zamieszczenie
w badanej uchwale wzoru umowy jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, ze:

1. W § 4 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze ,Uchwala wchodzi w zycie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoS$laskiego”. Zagadnienie wejScia w zycie
aktow normatywnych regulujg art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 i z 2018 r. poz. 2243).
Stosownie do art. 4 ust. 1 powolanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

2. W Regulaminie nie zawarto odestania do zalacznika nr 2 do Regulaminu — wzoru umowy
dotyczacej udzielenia dotacji celowej. Sposob redagowania aktéw normatywnych podejmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
Zgodnie z § 29 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika do powotlanego rozporzadzenia, odestania
do zalacznikéw zamieszcza sie w przepisach merytorycznych aktu prawa miejscowego.

3. Brak jest spojnoSci pomiedzy postanowieniami Regulaminu (pkt 9) a wzorem wniosku
o udzielenie dotacji (zalacznik nr 1 do Regulaminu — cz. VI. Pozostale dane wnioskodawcy — dot.
kryteriow wyboru wniosku). We wzorze wniosku wskazano, iz kryterium niepelnosprawnosci dotyczy
wnioskodawcy lub osoby zamieszkatej w lokalu, czego wprost Regulaminie nie okreslono. Wystapity
réwniez rozbieznos$ci w zakresie kryterium rodzaju budynku.

4. Wzory dokumentéw dotyczacych trybu postepowania w sprawie sposobu rozliczenia dotacji,
zalaczone do wzoru umowy o udzielenie dotacji, tj. wzér wniosku o wyplate dotacji (zatacznik nr 1)
oraz wzor o$wiadczenia o dopehieniu wymagan formalnych (zatacznik nr 2), winny prawidtowo
stanowi¢ zalaczniki do Regulaminu. We wzorze umowy zawarte sa postanowienia dotyczace zasad
udzielania dotacji, ktérych nie uregulowano w Regulaminie, np. w § 1 ust. 5 umowy wskazano
niekwalifikowane koszty przedsiewziecia. W § 8 wzoru umowy (Zwrot dotacji i naliczanie odsetek)
dokonano nieuprawnionego rozszerzenia i modyfikacji postanowien art. 252 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Ztotoryi przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



