Uchwala nr 89/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zérawina nr VII1/63/19 z dnia
31 maja 2019 r. w sprawie przyjecia zasad dotacji celowej z budzetu gminy do wymiany zrodet
ciepla w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza na terenie gminy Zorawina

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaty Rady Gminy Zoérawina nr VIII/63/19 z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie przyjecia zasad
dotacji celowej z budzetu gminy do wymiany Zrodet ciepta w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza na terenie gminy Zérawina — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 869).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zérawina nr VIII/63/19 z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie przyjecia zasad
dotacji celowej z budzetu gminy do wymiany Zrodel ciepta w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza na terenie gminy Zérawina wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 17 czerwca 2019 roku.

Rada Gminy Z6rawina, na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony S$rodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,p.0.5.”,
w zalaczniku nr 1 do badanej uchwaly okreslita Regulamin (zasady) udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Zérawina na realizacje zadan z zakresu ochrony S$rodowiska majacych na celu
poprawe jako$ci powietrza przez ograniczenie niskiej emisji w wyniku wymiany dotychczasowych
zrodet ciepta na ekologiczne urzadzenia grzewcze. W Regulaminie zawarte zostaly m.in. nastepujace
postanowienia:

- ,Dotacja dotyczy urzadzen zakupionych po dniu 1 stycznia 2017 r., przy czym za date ponie-
sienia kosztu uznaje sie date wystawienia faktury, lub rachunku zawierajacego dane nieruchomos$ci
uposazanej” (§ 5),

- ,Osoby ubiegajace sie o dofinansowanie po zakonczeniu inwestycji polegajacej na wymianie
dotychczasowych zrodet ciepta na ekologiczne urzadzenia grzewcze skladaja w Urzedzie Gminy
w Zérawinie wniosek, ktérego wzor stanowi Zalacznik nr 1” (§ 6 ust. 1),

- ,Podstawa wyplaty dofinansowania jest umowa cywilnoprawna pomiedzy Gming Zorawina
a wnioskodawca o udzielenie dotacji na wymiane dotychczasowego Zrédila ciepta na ekologiczne
urzadzenia grzewcze, ktéra bedzie zawiera¢ szczegdtowe warunki i dodatkowe zobowigzania” (§ 7
ust. 1),

- ,Dotacja zostanie przekazana po zrealizowaniu inwestycji zgodnie z warunkami zawartej
umowy okre$lonej w § 7 ust. 1, na podstawie Protokohu z kontroli, o ktorym mowa w § 7 ust. 4” (§ 7
ust. 5),

- ,Rozliczenie dotacji nastapi w terminie i na zasadach wskazanych w umowie okreslonej w § 7
ust. 1 jednakze nie p6zniej niz do 20 grudnia 2019 roku” (8§ 7 ust. 6).



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem posta-
nowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.S. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wskazanych w ust. 1 i 2 powo-
tanego artykuhu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych
do sektora finans6w publicznych, w szczegdlnosci: oséb fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, osob
prawnych, przedsiebiorcow, jak rowniez jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika kompetencja rady gminy lub
rady powiatu do okreSlenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinanso-
wania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,,u.f.p.”, dotacjami sq podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub
uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze zasadniczq cecha odrozniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkéw jest miedzy
innymi to, Ze podlegaja szczeg6lnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak literalnie wynika z dyspozycji
art. 126 u.f.p., dotacje przeznaczane sq na realizacje zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 127
ust. 1 u.f.p. dotacjami celowymi sq $rodki przeznaczone miedzy innymi na finansowanie lub dofinan-
sowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ustawowo okreslonych zadan realizowanych przez jednostki inne niz jed-
nostki samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b u.f.p., zadan zleconych
do realizacji organizacjom pozarzagdowym, kosztéw realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej na
podstawie przepisOw ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje rowniez art. 403 ust. 6. Zgodnie
z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okresla w szczegblnosci elementy takie jak: wysoko$¢ dotacji,
cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane Srodki dotacji,
termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu nie-
wykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Uzna¢ zatem nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinanso-
wania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Przepisy ustawy
o finansach publicznych i art. 403 ust. 4-6 p.o.S. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych
do przyjecia takiego rozwigzania. Kazda dotacja zgodnie z definicjg prawng okreslong w ustawie
o finansach publicznych ma shuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych,
a wiec zadan, ktére istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania.
Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowiC o realizacji zadania publicznego. Dotacja
to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopusci¢, musza wy-
nikac z przepisOw ustawy.

W praktyce finansowej zawierane sa umowy o dotacje celowe, w ramach ktérych przyznana
dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej
przysztych wydatkéw, ale beneficjent finansuje zadanie ze $rodkéw wiasnych, po czym otrzymuje
gwarantowane umowa srodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane ptatno$ci. Takie refinanso-
wanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywala sie
w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji.

Postanowienia wprowadzonych uchwalg zasad, przewidujace dofinansowanie kosztow inwestycji
poprzez zwrot kosztow zadania poniesionych przed wejSciem w zycie badanej uchwaty, a tym samym



przed podpisaniem umowy, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 Regulaminu, sa niezgodne z przepisami
art. 403 ust. 4 i 5 p.o.S. w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 u.f.p. Na zasadno$¢ powyzszego
podejscia wskazal Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 listopada
2016 1. (sygn. akt I GSK 954/15) oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
21 listopada 2017 r. (sygn. akt I SA/k.d 951/17).

W § 7 ust. 1 Regulaminu wskazano, iz podstawg wyptaty dofinansowania jest umowa cywilno-
prawna pomiedzy Gming Zérawina a wnioskodawca o udzielenie dotacji na wymiane dotychczaso-
wego zrodla ciepta na ekologiczne urzadzenia grzewcze, ktéra bedzie zawiera¢ szczegétowe warunki
i ,,dodatkowe zobowigzania”. Kolegium zauwaza, iz do dotacji celowych udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ma zastosowanie art. 250 u.f.p., ktéry reguluje zakres przedmio-
towy umowy w sprawie udzielanej dotacji, zawieranej przez organ wykonawczy jednostki samo-
rzadowej, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad
udzielania lub rozliczania dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie zostat
przy tym uprawniony do decydowania o tresci i zakresie umowy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Z6rawina przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



