Uchwala nr 76/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 kwietnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr VI1/45/19 z dnia
28 marca 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pielgrzymka

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr VI/45/19 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pielgrzymka — wobec istotnego naruszenia art. 226 ust. 1
pkt 5 i 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z p6zn. zm.), w zwigzku z niezaplanowaniem w budzecie Gminy Pielgrzymka na 2019 rok rozchodow
w kwocie 1.700.000,00 zt z tytutu sptaty kredytu objetego subrogacja.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Pielgrzymka nr VII/45/19 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pielgrzymka wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w formie dokumentu elektronicznego w dniu 3 kwietnia 2019 roku.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej, stanowigcej zalacznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy
Pielgrzymka nr IV/14/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finan-
sowej Gminy Pielgrzymka, okreslono rozchody z tytutlu splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek
oraz wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 621.964,00 zt (poz. 5.1). Badang uchwalg nr
VII/45/19 z dnia 28 marca 2019 r. nie wprowadzono zmian w kwocie rozchodéw, ktora pozostaje na
niezmienionym poziomie (621.964,00 zt).

Kolegium Izby ustalito stan faktyczny sprawy w oparciu o:

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 (korekta nr 3),

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhlug tytutéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kw. 2018 r. (korekta nr 1),

- przekazane przez jednostke dwie umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dhugu
z dnia 20 grudnia 2018 r. nr 162/2018/MFIZ/D i nr 163/2018/MFIZ/ZD oraz dwa porozumienia
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan nr 162/2018/MFIZ/POR z dnia 28 grudnia 2018 r. i nr
163/2018/MFIZ/POR z dnia 27 grudnia 2018 r.,

- wyjasnienia udzielone przez Wéjta Gminy Pielgrzymka pismem znak RF-3021.5.2019 z dnia
3 kwietnia 2019 roku.

W dniu 20 grudnia 2018 r. Gmina Pielgrzymka zawarta dwie umowy o restrukturyzacje zadtu-
Zenia i przejecie dhugu, przy czym umowa nr 162/2018/MFIZ/ZD dotyczyta splaty zobowigzania
z tytulu kredytu w rachunku biezacym w kwocie 1.700.000,00 z}, a umowa nr 163/2018/MFIZ/ZD
splaty zobowiazan wynikajacych z czterech faktur (wskazanych w zalaczniku nr 1 do umowy) na
Yaczng kwote 471.944,00 zt. Jak wskazano w umowach (§ 2 ust. 1), restrukturyzacja zadluzenia miata
nastapiC¢ poprzez przejecie obowigzku splaty dlugu i splate zadluzenia w kwotach 1.700.000,00 zi
i 471.944,00 zt na zasadach art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego. Nastepnie Gmina Pielgrzymka
zawarla dwa porozumienia w sprawie restrukturyzacji zobowiazan: nr 162/2018/MFIZ/POR z dnia



28 grudnia 2018 r. i nr 163/2018/MFIZ/POR z dnia 27 grudnia 2018 r., okreslajace warunki i termin
splaty zobowigzan przejetych na podstawie ww. umow z dnia 20 grudnia 2018 roku.

W udzielonych wyjasnieniach (pismo znak RF-3021.5.2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r.) Wdjt
Gminy wskazal, ze na zaplanowang ogotem w 2019 r. kwote rozchodéw 621.964,00 zt skladaja sie
splaty z tytulu czterech uméw kredytu i jednej umowy pozyczki, zawartych w latach 2012-2014,
a zobowigzania z tytulu uméw o restrukturyzacje zadhlizenia i przejecie dlugu oraz porozumien
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan Gmina uregulowata w dniu 28 lutego 2019 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastepuje:

Przychodami budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w mysl art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a—e
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,u.f.p.”, , sa Srodki publiczne pochodzace: a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych, d) z otrzymanych pozyczek
i kredytow, e) z innych operacji finansowych. Rozchodami publicznymi sq natomiast: 1) splaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw; 2) wykup papierow wartosciowych; 3) udzielone pozyczki
i kredyty; 4) platnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych zrodtem finansowania sa przychody
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa; 5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dlugiem
publicznym i ptynnoS$cig; 6) ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych
instytucjach finansowych (art. 6 ust. 2 pkt 1-6 u.f.p.).

Jak wynika z art. 518 § 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.c.”, osoba trzecia, ktéra splaca wierzyciela,
nabywa splacong wierzytelnos¢ do wysoko$ci dokonanej zaptaty: 1) jezeli ptaci cudzy diug, za ktory
jest odpowiedzialna osobiscie albo pewnymi przedmiotami majatkowymi; 2) jezeli przystuguje jej
prawo, przed ktorym sptacona wierzytelnos¢ ma pierwszenstwo zaspokojenia; 3) jezeli dziala za
zgoda dhuznika w celu wstagpienia w prawa wierzyciela; zgoda dluznika powinna by¢ pod niewaz-
noscia wyrazona na piSmie; 4) jezeli to przewiduja przepisy szczegolne.

Kolegium wskazuje, ze zaciagniety przez Gmine Pielgrzymka w 2018 r. kredyt w rachunku
biezacym w kwocie 1.700.000,00 zt (objety postanowieniami umowy nr 162/2018/MFIZ/ZD z dnia
20 grudnia 2018 r.) stanowi przychod budzetu Gminy w 2018 r., za$ jego splata w dniu 28 lutego
2019 r. jest rozchodem budzetu i w ten sposéb winna by¢ ujeta w budzecie na 2019 rok oraz
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pielgrzymka. Nieujecie dokonanej sptaty w pozycjach
prognozy wiasciwych dla rozchodéw budzetu stanowi istotne naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6a
u.f.p. PodkreSlenia wymaga fakt, ze zanizenie kwoty rozchodéw z tytutu splat kredytow i pozyczek
uniemozliwia prawidtowe ustalenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Zobowiazania w kwocie 471.944,00 zi (objete postanowieniami umowy nr 163/2018/MFIZ/ZD
z dnia 20 grudnia 2018 r.) stanowiq tytut dtuzny, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Splata
tych zobowigzan (dlugu) jest dokonywana z wydatkow budzetu (poz. 14.2 wzoru stanowigcego
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2015 r. poz. 92).

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okreS$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajqce sie przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spehiony,



gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realna ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 r. (sygn. akt I GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry
powinien zawieraC realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w sposOb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikdw, ktére moga w przy-
sztosci mie¢C wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.
W Swietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zatoze-
niach umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej
oznacza, ze prognoze przysziej sytuacji finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego sporzadzono
z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie
wielko$ci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Kolegium Izby wskazuje jednoczes$nie, ze:
1) ujete w zalaczniku nr 2 do badanej uchwaty przedsiewziecia o nazwie:

a) ,Budowa i przebudowa, remont i wyposazenie obiektow pekigcych funkcje rekreacyjne
i sportowe, turystyczne (budowa zaplecza szatniowego w Proboszczowie — Poprawa bazy sportowej,
rekreacyjnej i turystycznej” z limitem wydatkow w 2019 r. w wysoko$ci 80.000,00 zi,

b) ,Modernizacja obiektu sportowego w Proboszczowie poprzez rozbudowe zaplecza szatnio-
wego — Sportowa Polska — Program rozwoju infrastruktury sportowej EDYCJA 2019” z limitem
wydatkow w 2019 r. w wysokos$ci 100.000,00 z

— 53 niespdjne w zakresie nazwy zadania lub kwoty wydatkéw z planem wydatkdw majatko-
wych zaplanowanych budzecie na 2019 rok; w zalaczniku nr 3 ,Plan wydatkéw majatkowych,
w tym realizowanych inwestycji i zakupow inwestycyjnych w 2019 roku” do uchwaty Rady Gminy
Pielgrzymka nr VII/46/19 z 28 marca 2019 r. w sprawie zmian budzetu gminy na rok 2019 ujeto
jedno zadanie o nazwie: ,,Budowa i przebudowa, remont i wyposazenie obiektéw petigcych funkcje
rekreacyjne i sportowe, turystyczne” z zaplanowang kwotg wydatkéw 100.000,00 zi;

2) poz. 12.5 w latach 2019-2021 w zalaczniku nr 1 do badanej uchwaly nie jest wynikiem
dziatania: (poz. 12.3 — poz. 12.3.1) + (poz. 12.4 — poz. 12.4.1);

3) poz. 2.2 w 2028 r. w zalaczniku nr 1 do badanej uchwatly jest wyzsza niz suma poz. 11.4,
11.5i 11.6;

4) zalacznik nr 1 do badanej uchwaly jest niespojny z planem dochodéw i wydatkéw budzetu na
2019 rok w poz. 1.1.3, 1.1.5, 11.4, 11.5, 11.6, 12.1, 12.1.1.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Pielgrzymka przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

Lucyna Hanus



