Uchwala nr 74/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 kwietnia 2019 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Pielgrzymka nr VI1/46/19
z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmian budzetu gminy na rok 2019

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Gminy Pielgrzymka nr VII/46/19 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na rok 2019 wskazuje sie istotne naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z pézn. zm.), polegajace na niezaplanowaniu w budzecie Gminy Pielgrzymka na 2019 rok rozchodow
w kwocie 1.700.000,00 zt z tytulu splaty kredytu objetego subrogacja.

§ 2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowosci w nieprzekraczalnym terminie do dnia 8 maja 2019 r.,
poprzez odpowiednie zaplanowanie rozchodéw budzetu Gminy Pielgrzymka w 2019 roku.

§3

Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktérej mowa w § 1, w terminie okreslonym § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Pielgrzymka nr VII/46/19 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na rok 2019 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
29 marca 2019 roku.

W budzecie Gminy Pielgrzymka na 2019 rok, ustalonym uchwatla Rady Gminy Pielgrzymka
nr IV/15/18 z dnia 19 grudnia 2018 r., zaplanowano rozchody ogolem w kwocie 621.964,00 zi.
Z zalacznika nr 4 ,Przychody i rozchody budzetu w 2019 r.” wynika, ze rozchody we wskazanej
kwocie zaplanowano w § 992 ,Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow”. Badang
uchwalg nr VII/46/19 z dnia 28 marca 2019 r. nie wprowadzono zmian w kwocie rozchodéw, ktora
pozostaje na niezmienionym poziomie (621.964,00 zt).

Kolegium Izby ustalito stan faktyczny sprawy w oparciu o:

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 (korekta nr 3),



- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhig tytutéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kw. 2018 r. (korekta nr 1),

- przekazane przez jednostke dwie umowy o restrukturyzacje zadluzenia i przejecie dhugu
z dnia 20 grudnia 2018 r. nr 162/2018/MFIZ/D i nr 163/2018/MFIZ/ZD oraz dwa porozumienia
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan nr 162/2018/MFIZ/POR z dnia 28 grudnia 2018 r. i nr
163/2018/MFIZ/POR z dnia 27 grudnia 2018 r.,

- wyjasnienia udzielone przez Wéjta Gminy Pielgrzymka pismem znak RF-3021.5.2019 z dnia
3 kwietnia 2019 roku.

W dniu 20 grudnia 2018 r. Gmina Pielgrzymka zawarta umowe nr 162/2018/MFIZ/ZD o restruk-
turyzacje zadluzenia i przejecie dhugu, dotyczacq splaty zobowigzania z tytulu kredytu w rachunku
biezacym w kwocie 1.700.000,00 z}. Jak wskazano w § 2 ust. 1 umowy, restrukturyzacja zadtu-
Zenia miala nastapi¢ poprzez przejecie obowigzku splaty dlugu i splate zadluzenia w kwocie
1.700.000,00 zt na zasadach art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego. Nastepnie Gmina Pielgrzymka
dnia 28 grudnia 2018 r. zawarla porozumienie nr 162/2018/MFIZ/POR w sprawie restrukturyzacji
zobowigzan, okreslajace warunki i termin splaty zobowigzania przejetego na podstawie ww. umowy
z dnia 20 grudnia 2018 roku.

W udzielonych wyjasnieniach (pismo znak RF-3021.5.2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r.) Woijt
Gminy wskazal, Zze na zaplanowang ogotem w 2019 r. kwote rozchodéw 621.964,00 zt sktadaja sie
splaty z tytutlu czterech uméw kredytu i jednej umowy pozyczki, zawartych w latach 2012-2014,
a zobowigzanie z tytulu umowy o restrukturyzacje zadluzenia i przejecie dlugu oraz porozumienia
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan Gmina uregulowata w dniu 28 lutego 2019 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 211 ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki, podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa, ktéra sktada sie z budzetu i zalgcznikow. Z art. 212 ust. 1 pkt 5 u.f.p. wynika natomiast,
ze uchwata budzetowa okres$la taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach fi-
nansowych jednostek budzetowych: 1) dochody oraz przychody — stanowia prognozy ich wielko$ci;
2) wydatki oraz laczne rozchody — stanowia nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1 pkt 1i 2 u.f.p.).

Przychodami budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w mysl art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a—e
u.f.p., sa Srodki publiczne pochodzace: a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych, b) z prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego, c) ze spiat pozyczek
i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych, d) z otrzymanych pozyczek i kredytow, e) z innych
operacji finansowych. Rozchodami publicznymi sq natomiast: 1) splaty otrzymanych pozyczek i kre-
dytow; 2) wykup papierow wartosciowych; 3) udzielone pozyczki i kredyty; 4) ptatnoSci wynikajace
z odrebnych ustaw, ktorych Zrodlem finansowania sa przychody z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa; 5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dlugiem publicznym i ptynnoScia;
6) platno$ci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych
(art. 6 ust. 2 pkt 1-6 u.f.p.).

Jak wynika z art. 518 § 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.c.”, osoba trzecia, ktora splaca wierzyciela,
nabywa splacong wierzytelnos¢ do wysoko$ci dokonanej zaptaty: 1) jezeli ptaci cudzy dhug, za ktory
jest odpowiedzialna osobiScie albo pewnymi przedmiotami majatkowymi; 2) jezeli przystuguje jej
prawo, przed ktérym sptacona wierzytelnos¢ ma pierwszenstwo zaspokojenia; 3) jezeli dziala za
zgoda dhuznika w celu wstgpienia w prawa wierzyciela; zgoda dluznika powinna by¢ pod niewaz-
noscig wyrazona na piSmie; 4) jezeli to przewidujq przepisy szczeg6lne.



Powolany przepis Kodeksu cywilnego reguluje instytucje subrogacji (podstawienie, cessio
legis), poprzez ktora osoba trzecia, ktéra sptaca wierzyciela, nabywa splacona wierzytelnos¢ do wy-
sokosci dokonanej zaplaty. Tym samym wstepuje w prawa zaspokojonego wierzyciela. Okolicznos¢
taka nie skutkuje wygasnieciem stosunku zobowigzaniowego, dochodzi natomiast do zmiany pod-
miotu bedacego w tym stosunku wierzycielem (komentarz do art. 518, M. Gutowski (red.), Kodeks
cywilny. Tom II. Komentarz, Warszawa 2019). Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 maja 2018 r. (sygn. akt I SA/Bd 246/18): ,Nalezy
zauwazy¢, ze przepisy art. 518 § 1 pkt 1-4 k.c. reguluja przypadki, w ktérych nastepuje zmiana
wierzyciela. Zmiana ta nastepuje na skutek wstapienia osoby trzeciej, ktéra spelila Swiadczenie
zamiast dtuznika, w prawa zaspokojonego wierzyciela. Przedmiotem nabycia jest tu ta sama wierzy-
telnos¢, ktora przystugiwala sptaconemu wierzycielowi. Prowadzi to do przedluzenia dotychczaso-
wego stosunku zobowigzaniowego z ta zmiang, Ze w miejsce zaspokojonego wierzyciela wstepuje ten,
kto zamiast dluznika spelia Swiadczenie. Zatem dotychczasowy stosunek zobowigzaniowy trwa
nadal razem ze wszystkimi prawami ubocznymi. Wstgpienie osoby trzeciej w prawa zaspokojonego
wierzyciela na podstawie art. 518 § 1 pkt 3 k.c. przybiera posta¢ tzw. konwersji dlugu. Nastepuje to
wowczas, gdy osoba trzecia za pisemng zgoda dtuznika splaca wierzyciela w celu wstapienia w jego
prawa. Dhiznik najczesciej udziela takiej zgody po to, aby uzyskac od osoby trzeciej, ktéra stanie sie
jego nowym wierzycielem zlagodzenie warunkéw dotychczasowego dhlug, np. odroczenie terminu
platnosci, rozlozenie go na raty, obnizenie stopy odsetek itp.”.

Kolegium wskazuje, ze zaciagniety przez Gmine Pielgrzymka w 2018 r. kredyt w rachunku
biezacym w kwocie 1.700.000,00 zt (objety postanowieniami umowy nr 162/2018/MFIZ/ZD z dnia
20 grudnia 2018 1.) stanowit przychéd budzetu Gminy w 2018 r., za$ jego splata w dniu 28 lutego
2019 r. jest rozchodem budzetu i tak winna by¢ ujeta w budzecie Gminy Pielgrzymka na 2019 rok.
Niezaplanowanie w budzecie Gminy Pielgrzymka na 2019 rok oraz nieujecie dokonanej spaty jako
rozchodu stanowi istotne naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium zauwaza, Ze zalacznik nr 5 do badanej uchwaty ,Plan
dotacji udzielonych z budzetu na 2019 rok na zadania biezace” dotyczy tylko dotacji biezacych
i pomija dotacje celowa ujeta w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdziale
90019 ,,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodo-
wiska”, § 6230 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”
w kwocie 115.000,00 zt. Z art. 215 ust. 2 w zwigzku z art. 214 ust. 1 u.f.p. wynika, Ze w zestawieniu
planowanych dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie dota-
cje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjq zadan jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
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