Uchwala nr 72/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 kwietnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Grebocice nr V1/53/2019
z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 8 ust. 2, § 9 i zalacznika nr 2 oraz oSwiadczenia nr 3 ponizej cze$ci VII w zalaczniku nr 1 do
uchwaly Rady Gminy Grebocice nr VI/53/2019 z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie okreSlenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow — z powodu
istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067) w zwigzku z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Grebocice nr VI/53/2019 z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie okreSlenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 11 marca 2019 roku.

Przedmiotowa uchwala, powotujac sie na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067),
zwanej dalej ,,u.0.z.0.z.”, Rada Gminy m.in. okre$lita:

- elementy umowy o udzielenie dotacji (8§ 8 ust. 2 uchwaty),
- reguly rozliczania dotacji (§ 9 uchwaty i zalacznik nr 2 do uchwaty),

- tres¢ o$wiadczenia w zakresie przetwarzania danych osobowych (o$wiadczenie nr 3 ponizej
czesci VII zalgcznika nr 1 do uchwaty).

W ocenie Kolegium, wskazane uregulowania uchwaly Rady Gminy Grebocice w spos6b istotny
naruszajg art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z., wykraczaja bowiem poza przyznany zakres upowaznienia dla rady
gminy. Powotany art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. stanowi, ze w trybie okreslonym odrebnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, na zasadach okre$lonych w podjetej przez
ten organ uchwale. Przepis ten przyznaje wiec radzie gminy kompetencje do okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru, ale juz nie do okreSlenia treSci umowy o udzielenie dotacji, regut rozliczania
dotacji czy tez oSwiadczen o przetwarzaniu danych osobowych. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 stycznia 2011 r. (sygn. akt I Sa/Kr
1673/10), ,z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie



do ustalenia zasad udzielenia dotacji celowej, a juz nie trybu czy warunkéw jej rozliczania. Przepis
kompetencyjny méwi wprost jedynie o »zasadach udzielania dotacji«, a wiec przyktadowo chodzi tu
0 sposOb postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania
wniosku, forme zalatwienia wniosku”.

Rada gminy ustalajac zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zobowigzana jest uwzgledni¢ ogo6lnie obo-
wigzujace przepisy dotyczace normowanego zagadnienia i nie regulowa¢ powtornie zagadnien, ktére
okreslajg ustawy.

Analizujac tres¢ kwestionowanych zapisow wskazac¢ nalezy, ze do dotacji celowych udzielanych
w trybie i na zasadach okreslonych w art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. zastosowanie zastosowanie ma art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),
ktory reguluje tres¢C umowy zawieranej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
udzielenia dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji. Rada gminy nie posiada zatem uprawnienn do doprecyzowania aktem prawa miejscowego
treSci tej umowy. Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. nie daje rowniez
podstaw do wprowadzenia do treSci uchwaty uregulowan zwiazanych z rozliczaniem dotacji. Stanowi
ona bowiem wprost o zasadach udzielania, a nie rozliczania dotacji. Stosownie do przytoczonego
wyzej art. 250 ustawy o finansach publicznych, te winny zosta¢ okreslone w umowie dotacyjnej.
Poza zakresem upowaznienia ustawowego nalezy rowniez kwalifikowa¢ nalozenie na wniosko-
dawcow obowigzku ztozenia oswiadczenia o tresci jak wyzej. Nie jest ono bowiem w zaden sposob
zwigzane z zasadami przyznawania dotacji w rozumieniu art. 81 ust. 1 u.o.z.0.z. i jako takie
nie warunkuje przyznania albo odmowy przyznania dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Grebocice przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



