Uchwala nr 67/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Zlotoryi nr 0007.V.34.2019
z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji na likwidacje
pieca w ramach programu wymiany na paliwo stale i zamiane na kociol ekologiczny
ze Srodkow wlasnych Gminy Miejskiej Zlotoryja w 2019 r. na wnioski,
ktore nie uzyskaly dofinansowania z powodu wyczerpania Srodkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Ziotoryi nr 0007.V.34.2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji na likwidacje pieca w ramach programu wymiany na paliwo state
i zamiane na kociol ekologiczny ze Srodkéw wilasnych Gminy Miejskiej Ztotoryja w 2019 r. na
wnioski, ktore nie uzyskaly dofinansowania z powodu wyczerpania srodkéw — wobec istotnego
naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2018 1. poz. 799, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Ztotoryi nr 0007.V.34.2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji na likwidacje pieca w ramach programu wymiany na paliwo
stale i zamiane na kociot ekologiczny ze srodkéw wiasnych Gminy Miejskiej Ztotoryja w 2019 r.
na wnioski, ktére nie uzyskaty dofinansowania z powodu wyczerpania $rodkéw, wptyneta do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 marca 2019 roku.

Rada Miejska Ztotoryi, na podstawie m.in. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”, w zalacz-
niku do badanej uchwaly ustalita Regulamin udzielania dotacji na likwidacje pieca na paliwo
stale i zamiane na kociol ekologiczny ze srodkow wilasnych Gminy Miejskiej Ziotoryja w 2019 r.
na wnioski, ktére nie uzyskaty dofinansowania z powodu wyczerpania srodkow.

W § 1ust. 1i4 oraz § 2 ust. 2 tiret drugie Regulaminu zawarto nastepujace regulacje:
,»8 1. Cel dofinansowania

1. Regulamin dotyczy wylacznie wnioskodawcow, ktoéry ztozyli wnioski w ramach naboru
wnioskéw o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodo-
wiska, stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na zmianie ogrzewania opartego na paliwie stalym
na ogrzewanie ekologiczne, realizowanych na terenie miasta Ztotoryi w dniach 19.06.2017 r.
— 29.09.2017 r., na zasadach okre$lonych w uchwale nr 0007.XXVIIl.231.2017 Rady Miejskiej
w Zlotoryi z dnia 30.05.2017 r., ktoérzy z powodu wyczerpania Srodkéw nie uzyskali wymienionej
dotacji, a spetniaja warunki wymienione w dalszej czesci Regulaminu.

[...]

4. llekro¢ w niniejszym Regulaminie jest mowa o:

[...]



koszty kwalifikowane — udokumentowane fakturami, rachunkami lub réwnowaznymi doku-
mentami ksiegowymi koszty przeprowadzenia przedsiewziecia poniesione w okresie 01.01.2017 —
31.12.2018 r., w szczegdlnosci koszty:

[...]
§ 2. Podmioty uprawnione do ubiegania sie o przyznanie dotacji
[...]

2. Beneficjent ubiegajacy sie o dofinansowanie na realizacje zadania ma spelnia¢ nastepujace
warunki:

Whnioskodawcy, ktorzy ztozyli wnioski w ramach naboru wnioskéw o udzielenie dotacji celowej
na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska, stuzacych ochronie powietrza,
polegajacych na zmianie ogrzewania opartego na paliwie statym na ogrzewanie ekologiczne, realizo-
wanych na terenie miasta Zlotoryja w dniach 19.06.2017 r. — 29.09.2017 r. jednak z powodu
wyczerpania $rodkow nie uzyskali wymienionej dotacji, spetniajacy jednoczes$nie ponizsze warunki:

[...]
- koszty kwalifikowane zostaty poniesione w okresie 01.01.2017 — 31.12.2018 r.”.
Jak wskazano w § 4 badanej uchwaty, uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajagc zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.S. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wskazanych w ust. 1 i 2 powo-
tanego artykuhu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: osob fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, osob
prawnych, przedsiebiorcow, jak rowniez jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.0.S. wynika kompetencja rady gminy lub
rady powiatu do okreSlenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujacych w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinan-
sowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, dotacjami sa podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicz-
nych. Nalezy podkresli¢, ze zasadnicza cecha odrézniajacq dotacje od innych rodzajow wydatkow
jest miedzy innymi to, zZe podlegaja szczeg6lnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak literalnie wynika
z dyspozycji art. 126 u.f.p., dotacje przeznaczane sa na realizacje zadan publicznych. Zgodnie
natomiast z art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacjami celowymi sg $rodki przeznaczone miedzy innymi na finan-
sowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, ustawowo okre$lonych zadan, w tym zadan z zakresu
mecenatu panstwa nad kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu teryto-
rialnego, biezacych zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zadan agencji wykonaw-
czych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b u.f.p., zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzadowym, kosztow realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej na
podstawie przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje rowniez art. 403 ust. 6. Zgodnie



z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okresla w szczeg6lno$ci elementy takie jak: wysokos$¢ dotacji, cel
lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane srodki dotacji, termin
wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewyko-
rzystanej czesci dotacji celowej.

Uzna¢ zatem nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinanso-
wania kosztéw zadan publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter
refundacji poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Aktualne przepisy
ustawy o finansach publicznych i art. 403 ust. 4-6 p.o.S. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych
do przyjecia takiego rozwiazania. Kazda dotacja zgodnie z definicja prawng okreslong w ustawie
o finansach publicznych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych,
a wiec zadan, ktére istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania.
Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic o realizacji zadania publicznego. Dotacja to
wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopusci¢, musza wynikac
Z przepisOw ustawy.

W praktyce finansowej zawierane sa umowy o dotacje celowe, w ramach ktorych przyznana
dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej
przysztych wydatkéw, ale beneficjent finansuje zadanie ze srodkéw wihasnych, po czym otrzymuje
gwarantowane umowa srodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane ptatno$ci. Takie refinanso-
wanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywala sie
w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji.

Postanowienia wprowadzonego badang uchwala Regulaminu, przewidujace dofinansowanie
kosztow inwestycji poprzez refundacje kosztow zadania poniesionych przed podjeciem badanej
uchwaly, a tym samym przed podpisaniem umowy, o ktérej mowa § 4 ust. 10 Regulaminu, sa
niezgodne z przepisami art. 403 ust. 4 i 5 p.o.S. w zwigzku z art. 126 i art. 127 u.f.p. Na zasadnos¢
powyzszego podejscia wskazal Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
24 listopada 2016 r. (sygn. akt I GSK 954/15) oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. akt I SA/L.d 951/17).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), gdyz jest adresowana do blizej
nieokreslonego kregu podmiotow oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regu-
lacje w niej zawarte powinny w sposéb peiny i kompleksowy wyczerpywac¢ delegacje natozone przez
ustawodawce.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ treS¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompe-
tencyjnym. Naczelng zasadq prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze
normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyj-
nych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej
musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz
»organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem
wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady
i tryb oglaszania aktow normatywnych okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 i z 2018 .
poz. 2243), ktéra w art. 2 wskazuje, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 powolanej ustawy: akty normatywne, zawierajace prze-
pisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po upltywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy;
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie



w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejsScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Elementem niezbednym dla wejScia w zycie aktu prawa miejscowego jest zatem jego publikacja
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Brak publikacji oznacza, ze aktu prawa miejscowego nie ma
w obrocie prawnym (zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r. sygn akt I SA/Gd 808/18
oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r. sygn akt Il SA/Go 1143/17).
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Il GSK
632/10 stwierdzit, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasa-
dy bezpieczenstwa prawnego, pewno$ci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodza sie z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto
Sad zwrécit uwage, iz uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego majq charakter lokalny, zatem
nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrocenia terminu
wejsScia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Ztotoryi przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



