Uchwala nr 65/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr V1/54/19
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowych osobom
fizycznym ze Srodkéw budzetu Gminy Miejskiej Glogéw na zadania pn. ,,Program Ograni-
czenia Niskiej Emisji w Gminie Miejskiej Glogow” poprzez wymiane piecow na paliwa stale
na inne zrédlo ogrzewania w ramach dofinansowania ze Srodkéw Gminy Miejskiej Glogow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 10 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Glogowie nr VI/54/19 z dnia 27 lutego 2019 r.
w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowych osobom fizycznym ze srodkéw budzetu
Gminy Miejskiej Glogéw na zadania pn. ,,Program Ograniczenia Niskiej Emisji w Gminie Miejskiej
Glogow” poprzez wymiane piecéw na paliwa state na inne zrédlo ogrzewania w ramach dofinanso-
wania ze Srodkow Gminy Miejskiej Glogow — wobec istotnego naruszenia art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Glogowie nr VI/54/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania dotacji celowych osobom fizycznym ze Srodkéw budzetu Gminy Miejskiej
Glogéw na zadania p.n. ,,Program Ograniczenia Niskiej Emisji w Gminie Miejskiej Glogow” poprzez
wymiane piecéw na paliwa stale na inne Zrédlo ogrzewania w ramach dofinansowania ze $rodkéw
Gminy Miejskiej Glogow wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
8 marca 2019 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Glogowie — powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku
z art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.” — w zalgczniku do badanej
uchwaly ustalita Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej
Glogéw na realizacje zadan w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji w Gminie Miejskiej
Glogow” poprzez wymiane piecéw na paliwa state na inne zrédto ogrzewania w ramach dofinanso-
wania ze srodkéw Gminy Miejskiej Glogow.

W 8§ 10 ust. 1 Regulaminu zawarto nastepujace regulacje:
»Zwrot dotacji

§ 10. 1. Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu uzyskanej dotacji wraz z ustawowymi odset-
kami jezeli:

a) nowe zrodlo ciepta, na ktére otrzymat dotacje zostanie zdemontowane, badz zainstaluje dodat-
kowe (drugie) zrédlo ciepta — w okresie 10 lat od wyptacenia przez Gmine Miejska Glogow dotacji;

b) zaniecha korzystania z paliw ekologicznych i powréci do ogrzewania w poprzednim systemie;

¢) we wniosku lub w innych dokumentach stanowiacych podstawe do udzielenia wyptaty dotacji
podat nieprawdziwe informacje, na podstawie ktorych dotacja zostata wyptacona™.



We wniosku o wyplate dotacji celowej, stanowigcym zalacznik nr 5 do Regulaminu, wprowa-
dzono nastepujaca regulacje:

,DO niniejszego wniosku zalgczam:

[...]

d) Kserokopie dokumentu (oryginat do wgladu) — aktualny certyfikat energetyczno-emisyjny,
wydany przez laboratorium badawcze posiadajace akredytacje Centrum Akredytacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem posta-
nowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.S. przewiduje mozliwos$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wskazanych w ust. 1 i 2 powo-
tanego artykutu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: oso6b fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, osob
prawnych, przedsiebiorcéw, jak rowniez jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika kompetencja rady gminy lub
rady powiatu do okre$lenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujacych w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinan-
sowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Rada Miejska wprowadzajac w § 10 ust. 1 Regulaminu postanowienia w zakresie zwrotu dotacji
wykroczyta poza wyznaczony art. 403 ust. 5 p.o.S. zakres upowaznienia dla organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego. Z przepisu art. 403 ust. 5 p.o.$. wynika jednoznacznie, ze rada
gminy jest uprawniona wylacznie do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujgacych
w szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepo-
wania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Przepisy te nie upowazniaja organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia w tresci uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego regulacji dotyczacych zwrotu dotacji. Zasady i terminy zwrotu dotacji zostaty
okreslone przez ustawodawce w przepisach art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) i dotycza zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Kolegium
wskazuje, ze postanowienie § 10 ust. 1 Regulaminu, wskazujace, ze zwrot dotacji nastepuje wraz
ustawowymi odsetkami, narusza art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wedlig ktérego
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wykorzystane niezgodnie z przezna-
czeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ treS¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kom-
petencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze
normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byc¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyj-
nych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej
musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi,
iz ,,organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.

Zdaniem Kolegium z regulacji zawartej we wniosku o wyplate dotacji celowej (lit. d w zalacz-
niku nr 5 do Regulaminu) nie wynika jednoznacznie, czy wnioskodawca winien zalaczy¢ kserokopie
certyfikatu wydanego przez Polskie Centrum Akredytacji (uzyto sformutowania ,,Centrum Akredyta-
cji”), czy tez moglby to by¢ certyfikat wystawiony przez inne jednostki akredytowane przez wiasciwe
jednostki innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Kolegium zaznacza, ze przy wprowadzaniu



regulacji we wskazanym powyzej zakresie nalezy przestrzegaC przepisow zarowno prawa krajowego,
jak i prawa Unii Europejskiej. Warunkowanie bowiem w tresci aktu prawa miejscowego dostepu do
Srodkéw publicznych (dotacji celowej) od posiadania przez kotly certyfikatu wydanego przez labora-
torium badawcze posiadajace akredytacje np. tylko Polskiego Centrum Akredytacji stanowi istotne
naruszenie prawa (zob. wyroki WSA w Gliwicach z dnia 8 marca 2017 r. sygn akt I SA/GI 1189/16
i z dnia 10 lipca 2017 r. sygn. akt I SA/GI 1101/16). Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 1. poz. 646, z p6Zzn. zm.) podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach. Z art. 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawia-
jacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszacego sie do warunkéw wprowa-
dzania produktéw do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE L nr 218,
str. 30) wynika natomiast obowigzek wzajemnego uznawania przez kraje cztonkowskie akredytowa-
nych jednostek oceniajacych zgodnos¢. Wedhug ust. 1 i 2 powotanego przepisu:

1) w przypadku krajowych jednostek akredytujacych, ktére wykazuja zgodnos$¢ z kryteriami
okreslonymi w odpowiedniej normie zharmonizowanej, do ktorej odniesienie opublikowano w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej, poprzez odbycie pomyslnej oceny wzajemnej na podstawie
art. 10, istnieje domniemanie, Ze speiniaja one wymagania okreslone w art. 8,

2) wladze krajowe uznaja réwnowaznos$¢ ustug Swiadczonych przez te jednostki akredytujace,
ktére pomyslnie przeszly ocene wzajemna na podstawie art. 10, i akceptuja tym samym, na podstawie
domniemania, o ktérym mowa w ust. 1, certyfikaty akredytacji tych jednostek oraz $wiadectwa
wydane przez akredytowane przez nie jednostki oceniajace zgodnosc.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w zalgczniku nr 1 do Regulaminu — w formularzu D Klauzula
informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych — wskazano jako podstawe przetwarzania danych
osobowych niewlasciwe akty prawne, tj.: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.), ustawe z dnia 13 wrzeS$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629), jak réwniez wskazano, ze podanie
danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Powolane ustawy nie maja zastosowania przy udzie-
laniu dotacji celowych na podstawie Regulaminu wprowadzonego badang uchwata Rady Miejskiej
w Glogowie. Jak wynika z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L z 2016 r. nr 119, str. 1, z p6Zn.
zm.), przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy —
i w takim zakresie, w jakim — spetniony jest jeden z okreslonych w nim warunkéw. Ponadto przy
przetwarzaniu danych osobowych administrator jest zobowigzany poda¢ osobie, od ktérej zbierane sq
dane osobowe, informacje wskazane w art. 13 powotanego rozporzadzenia, w tym cele przetwarzania
danych osobowych, oraz podstawe prawng przetwarzania (art. 13 ust. 1 lit. c).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Glogowie przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



