Uchwala nr 64/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr 1V/34/2019
z dnia 28 lutego 2019 r. zmieniajacej uchwale Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr IV/34/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. zmieniajacej
uchwate Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia ryczatto-
wej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — z powodu istotnego
naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr IV/34/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. zmieniajaca
uchwate Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wplyneta do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 marca 2019 roku.

W 8§ 1 uchwaly zmieniajacej zawarto nastepujace regulacje:

»3 1. W uchwale nr XI/76/2015 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. § 2 otrzymuje brzmienie: »Ustala sie ryczaltowa stawke oplaty, o ktérej mowa w § 1 za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady saq zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
w wysokos$ci 150 zk za rok. «.

2. § 3 otrzymuje brzmienie: »Ustala sie ryczattowq stawke oplaty, o ktérej mowa w § 1 za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny, w wysokos$ci 200 zt za rok«”.

Zgodnie z § 3 uchwaly ,Uchwala wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z mocq obowiazujaca od 1 kwietnia 2019 1.”
(uchwata zostata ogloszona w Dzienniku w dniu 15 marca 2019 r. pod pozycja 1804).

Kolegium Izby oceniajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwatly stwierdzito, ze dokonanie
w ciggu roku kalendarzowego zmiany ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesc¢ roku,



stanowi istotne naruszenie art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

»

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.

Do dnia 31 marca 2019 r. — na mocy uchwaly Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr X1I/76/2015
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — obowigzuja nastepujace stawki oplaty ryczattowej ustalone od
domkéw letniskowych, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczyn-
kowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku: jezeli odpady sq zbierane i odbierane w sposéb
selektywny — w wysokos$ci 100,00 zt za rok, a jezeli nie sq zbierane i odbierane w sposéb selek-
tywny — w wysokosci 120,00 zt za rok.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wy-
korzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z przyjetego unormowania jednoznacznie
wynika, Ze ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter roczny
i winna obowigzywac¢ w okresie catego roku.

Roczny charakter ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oznacza, zZe stawka ta okreslona uchwala, ktora zaczyna obowigzywac w trakcie roku, nie moze mie¢
zastosowania do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami w tym roku. Przyjecie odmiennego
stanowiska powodowatoby bowiem negatywne skutki dla wiascicieli domku letniskowego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w postaci obcigzenia w 2019 r.
wyzsza oplata roczng za gospodarowanie odpadami niz na dotychczasowych zasadach okreslonych
uchwala Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr X1/76/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku.

Stosownie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego, a zwlaszcza
wynikajacej z niej zasady zaufania obywatela do panstwa i pewnosci prawa, zmiana stosowanych
dotychczas zasad naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami nie moze pociaga¢ za soba nie-
korzystnych skutkéw dla podmiotéw zobowigzanych do jej uiszczenia. Winna by¢ zatem dokonywana
z zastosowaniem odpowiedniej vacatio legis lub co najmniej techniki przepisow przejSciowych, co nie
miato miejsca w przedmiotowej sprawie.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszqg uchwale Radzie Miejskiej w Zlotym Stoku przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwatly.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



