Uchwala nr 56/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Niechlow nr VI1/31/2019
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki tej oplaty oraz stawki
za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 1 ust. 2 uchwaly Rady Gminy Niechlow z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci stawki tej
oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemno$ci — wobec braku podstawy prawnej do
wprowadzenia przedmiotowej regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Niechléw z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej oplaty oraz
stawki za pojemnik o okreSlonej pojemnosSci wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 8 marca 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac zgodno$¢ z prawem
wymienionej uchwaly stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Niechléw okreslita metode ustalania optaty za gospodaro-
wanie odpadami na terenie Gminy oraz ustalita stawki oplaty w zaleznosci od sposobu zbierania
i odbierania odpadéw. Rada Gminy zdecydowala, ze jesSli odpady komunalne sq zbierane i od-
bierane w sposéb selektywny, stawka oplaty wynosi 12 z} miesiecznie od jednego mieszkarca,
natomiast w przypadku nieselektywnej zbiorki odpadow stawka optaty wynosi 27 zt miesiecznie od
mieszkanca. Jednoczesnie zapisem § 1 ust. 2 uchwaly organ stanowiacy wskazal, ze w przypadku,
jezeli na danej nieruchomos$ci lub w samodzielnym lokalu mieszkalnym zamieszkuje wiecej niz
3 osoby ponizej 18 roku zycia, do liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ wlicza
sie tylko 3 osoby z tych oséb.

W ocenie Kolegium, Rada Gminy Niechléow okreslajac w § 1 ust. 2 uchwaly metode ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami poprzez przyjecie kryterium wieku dla mieszkancow ponizej
18 roku zycia, wykroczyta poza dyspozycje art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629), zwanej dalej
,»U.C.p.g.”. Przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. upowaznia rade gminy do dzialania Scisle tym prze-
pisem wyznaczonego, tj. do wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi spo$réd metod okreSlonych w art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g. Ustawa nie przewiduje mozliwosci
kreowania metody obliczania optaty uwzgledniajacej ograniczenie podmiotowe.

Uchwata rady gminy zawierajaca wskazane regulacje jest aktem prawa miejscowego. W Swietle
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw. Podobnie przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) stanowi, Ze na podstawie upowazniefi ustawo-
wych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze



gminy. W mys$l § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne regulujgce sprawy z przekazanego upowaznieniem
zakresu. Oznacza to, Ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko
i wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego na pod-
stawie ustawowego upowaznienia polega na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozli-
wosci wybidrczego, dowolnego czy tez czesciowego stosowania przepisu.

Kolegium Izby zwraca jednocze$nie uwage, ze z art. 6k ust. 2a i 3 u.c.p.g. wynika, ze rada
gminy ustala stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposéb selektywny (w wysokoS$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, okreslone w wylicze-
niu do art. 6k ust. 2a u.c.p.g.). Zgodnie natomiast z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresla wyzsze
stawki oplat, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Powyzsze oznacza, ze zasada jest ustalenie stawek optat za gospodarowanie odpadami zbiera-
nymi i odbieranymi w sposob selektywny oraz podwyzszenie tych stawek za gospodarowanie odpa-
dami zbieranymi i odbieranymi w sposob nieselektywny. Zawarta w uchwale regulacja odnoszaca sie
do wysokos$ci stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 2 uchwaly) zasady tej nie
uwzglednia, poniewaz stawka za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi w spos6b
selektywny (8§ 2 ust. 2 uchwaly) ustalona zostata jako nizsza w stosunku do stawki ustalonej w § 2
ust. 1 uchwaly. W regulacji tej nie wskazano rowniez w spos6b wyrazny, ze stawka w wysokosci
27 7} odnosi sie do optat za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi w sposob nie-

selektywny.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Niechlow przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



