Uchwala nr 54/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2018

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu za rok 2018, stanowiace zalgcznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 54/2019
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 27 marca 2019 r.

Sprawozdanie

z dziatalnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2018

Ninigejsze sprawozdanie stanowi informacje o wykonaniu zadan okreslonych w czesci 11 1 IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej 1zbg) na rok 2018, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwatg Kolegium nr 105/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku.

Sprawozdanie zostato opracowane przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF)
1 Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolef (WIAS) zgodnie z planem, uwzgledniajacym wypehienie
dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 31§ 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) — zwanej dalej ustawg o r.i.0. — przyjmowanie sprawozdan
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytacznej wiasciwosci Kolegium Izby.

I. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci Il ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2018

1. Zatrudnienie w WKGF

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. zatrudnionych
bylo 39 o0sob, w tym 35 inspektorow kontroli (w tym: 1 inspektor przebywajacy 8 miesiecy na urlopie
macierzynskim, a nastepnie 2,5 miesigca na zaleglym urlopie) w nastgpujacych zespotach:

1) Zespdt Zamiejscowy w Jeleniej Gorze — 8 inspektorow,
2) Zespot Zamiejscowy w Legnicy — 8 inspektorow,

3) Zespdt Zamiejscowy w Walbrzychu — 7 inspektorow,
4) Zespot we Wroctawiv— 12 inspektorow.

Zadania okreslone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2018 rok wykonywane byly przez
37 pracownikow, w tym 33 inspektorow kontroli (§rednio w roku). W trakcie roku odeszto 10 pracownikow
(w tym 9 inspektorow kontroli), natomiast zatrudniono 8 pracownikéw (w tym 7 inspektoréw kontroli).
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2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwala nr 105/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. plan kontroli
samorzadowych jednostek sektora finansow publicznych na 2018 rok zaktadat przeprowadzenie 102 kontroli,
z tego: 45 kontroli kompleksowych (35 gmin i 10 powiatoéw) i 57 kontroli problemowych, w tym 10 zwigzkow.

A. Realizacja planu kontroli
W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 103 kontrole, z tego: 45 kontroli kompleksowych,
57 kontroli problemowych i 1 kontrole sprawdzajaca — zestawienie nr 1.

Jednostki sektora finans6w publicznych objete kontrolami, w uktadzie rodzajowym, przedstawia ponizszy
wykaz.

‘ Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogolem \ kompleksowe problemowe dorazne | sprawdzajace
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 | Wojewbddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Powiat | 10| 10| 10 10 0 0 0 0
3 | Miasto na prawach powiatu | 2| 3] 0 1 0 0
4 | Gmina miejska | 7| 7] 0 0 0 0
5 | Gmina migjsko-wiejska | 11 11 11 11 0 0 0 0
6 | Gmina wiejska | 15 16| 15 15 0 0 0 1
7 | Zwigzek \ 10| 10| 0 0 10 10 0 0
8 J?E‘f't'.‘?si;'j;orga”'zacyma 47 46 0 0 47 46 0 0
Lacznie 102 103 45 45 57 57 0 1

Sposrod ww. 45 kompleksowych kontroli gospodarki finansowej j.s.t. 1 kontrola zostala zakonczona
w terminie do 23 stycznia 2019 r. (gmina Wotow).

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2018 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 45 jednostkach samorzadu terytorialnego
(j.s.t.): 10 powiatach, 2 miastach na prawach powiatu, 7 gminach miejskich, 11 gminach miejsko-wiejskich
i 15 gminach wiejskich. Kontrole obejmowaly nastepujace zagadnienia, okreslone przez Krajows Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwalg nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t.

1) ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo j.s.t., wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogdlne o j.s.t., m.in. informacja o ilo$ci jednostek podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwigzkach komunalnych,

2) ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym: gospodarka pienigzna i kontrola kasy, ksiegi rachunkowe budzetu
1 urzedu, sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzetj.s.t., w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytutu podatkow i optat, dochody
z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie otrzyma-
nych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4)  gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa,
5) rozliczenie j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi, samorzadowymi

zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.

2



RI1O we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2018

Kontrole zostaly przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o., z ktéorego wynika obowiazek
objecia kontrolg kompleksowa kazdej j.s.t. co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 ustawy).

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. sprawdzono rowniez, zgodnie z art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 1 2245), osiaggniecie w poszcze-
golnych j.s.t. wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglgednieniem
art. 30a ust. 3 w zakresie wyplaty w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla
ktorego wyliczono kwote roéznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupehiajacego ustalonego proporcjo-
nalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac
osiggnigcie srednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w danej j.s.t.

Ponadto do programu kontroli kompleksowych wiaczono sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan
wilasnych gminy polegajacych na zapewnieniu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi, w szczegolnosci w zakresie wypelnienia przez j.s.t. wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629, z p6zn.
zm.), stosownie do ktdrego gmina z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego
systemu, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administra-
cyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

W zwiagzku z art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z p6zn. zm.) w ramach kontroli kompleksowych kontrolowano zasady, sposob i tryb przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu j.s.t. i samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz zasady rozliczania platnos$ci dokonywanych przy ich wykorzystaniu.

W roku 2018 w ramach przeprowadzonych kontroli kompleksowych zrealizowano temat kontroli
koordynowanej pn. ,,Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich przeznaczenie
w latach 2016-2017” przyjety do realizacji w 2018 r. z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych na podstawie uchwaty nr 9/2017 z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie tematow koordynowanej
kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r., zmienionej uchwatami nr
11/2017 z 13 grudnia 2017 r. oraz nr 5/2018 z 21 marca 2018 roku.

Najczesciej stwierdzone nieprawidlowosci, w poszczegdlnych grupach kontrolowanych zagadnien,
wystapity w zakresie:

1) ustalen ogdlnoorganizacyjnych: brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowos$ci, w tym zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych,
dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (27), niewykonanie wnioskow
pokontrolnych (14), brak lub niestosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej (12), nieprawidtowosci
organizacyjne dotyczace instytucji kultury (4);

2) ksiggowosci i sprawozdawczo$ci: nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych (41), nieprawidlowe
sporzadzanie sprawozdan (37), nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji (27), nierzetelne prowadzenie
ksiag rachunkowych (21), niebiezace prowadzenie ksiag rachunkowych (17), nieprawidlowe stosowanie
klasyfikacji budzetowej dochodow 1 wydatkow (9), ksiggowanie dowoddéw niespetniajagcych wymogow
ustawy o rachunkowosci (7), niezgodnosc¢ sald kont analitycznych z syntetycznymi (7), ewidencjonowanie
operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont (6);

3) ogblnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu j.s.t.: nieterminowe regulowanie
zobowigzan (28), niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg czgsci o§wiatowej subwencji
na rok nastgpny, srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, depozytowymi) (3), nieprze-
kazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania ich planow finansowych
oraz informacji o zmianach planu dochodéw i1 wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu

);

4)  dochodow budzetowych: wykazanie w sprawozdaniach Rb-DPD nieprawidtowych skutkow udzielonych
ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (24), nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie
deklaracji podatkowych (17), niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych — zaleglosci z tytulu podatkow i optat (17), ustalanie lub okre$lanie
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wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwatami rady
gminy w podatkach: od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkoéw transportowych (10), niepobieranie
lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych wptat naleznosci budzetowych
(7), nieprawidlowosci przy pobieraniu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (7), nieprawidto-
wosci przy rozliczaniu nadptat (6), nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia
deklaracji w podatkach: od nieruchomosci, rolnym 1 od $rodkéw transportowych (6), dokonywanie
przypisu podatkéw mimo niedoreczenia decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji podatkowych
(5), nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposob niezgodny z przepisami
prawa lub zawartymi umowami (4), niepodejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
dochodéw niepodatkowych (4), nieprawidlowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (3), niezachowanie zasady powszechnos$ci opodatkowania w podatku: od nie-
ruchomosci, rolnym i od $rodkow transportowych (3);

5) wydatkéw budzetowych: niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyplacanie wynagrodzen
pracownikow (10), nieterminowe oplacanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy, zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (6), przekroczenie upowaznienia do zaciggania
zobowiazan (3), nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrozy stuzbowych (4), brak kontrasygnaty
skarbnika na zawieranych umowach (3);

6) zamowien publicznych: nieprawidtowosci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (20), nieprawidtowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub nieprawidto-
wosci w zakresie zwrotu 1 zatrzymywania wadium (6), nieustalenie lub niewlasciwe ustalenie wartosci
zaméOwienia (4), naruszenie obowigzku zamieszczania ogloszen o zamowieniu i o zawarciu umowy (3),
niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postgpowania (3);

7) rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nierozliczenie lub nieprawidlowe rozliczenie dotacji
udzielonych podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (13), nieprawidtowosci przy
udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (7);

8) gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepiséw przy zbyciu nieruchomosci (28), nieprzestrzeganie
przepisow przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia komunalnego (9).

C. Kontrole problemowe

W roku 2018 przeprowadzono 57 kontroli problemowych, z tego 1 kontrole w j.s.t., 10 kontroli
w zwigzkach j.s.t. oraz 46 kontroli w jednostkach organizacyjnych j.s.t.

I. Kontrolg problemowsg j.s.t. objeto miasto na prawach powiatu Watbrzych i przeprowadzono ja
w zakresie udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie Walbrzycha w 2017
roku. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w ustaleniu podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli samo-
rzadowych i przedszkoli niepublicznych za 2017 rok oraz jej aktualizacji, w konsekwencji zanizenie naleznych
niepublicznym przedszkolom kwot dotacji.

I1. Kontrolami problemowymi przeprowadzonymi w 10 zwiazkach j.s.t. objeto: Zwigzek Gmin ,,Bychowo”
zs. w Prusicach, Zwiazek Gmin Karkonoskich zs. w Bukowcu (Mystakowice), Zwigzek Gmin ,,KWISA”
w Lubaniu, Zwigzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 w Dzierzoniowie, Zwiazek Gmin Sniez-
nickich w Bystrzycy Klodzkiej, Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego zs. w Polkowicach, Zwigzek Gmin
Ziemi Zgorzeleckiej, Zwiazek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” zs. w Prochowicach, Zwiazek Migdzygminny
Slgza-Otawa zs. w Swietej Katarzynie oraz Walbrzyski Zwigzek Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu.

Kontrole problemowe przeprowadzone w ww. zwigzkach j.s.t. wykazaly m.in. nastgpujgce nieprawidto-
wosci:
1. Obowiazujace w Zwiazku zasady (polityka) rachunkowosci zawieraty wspolny plan kont dla budzetu
i dla jednostki (Biura Zwigzku), tymczasem w zalgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

4



RI1O we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2018

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) zostat okreslony plan kont dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek budzetowych bedacy podstawa do opraco-
wania Zaktadowego Planu Kont. Stosownie do § 20 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia, plan kont
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupehiony tylko o wybrane konta niezbgdne
do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzagdowych zaktadow budzetowych. (Zwigzek Gmin ,,Bychowo”).

2. W nieprawidtowej wysokosci naliczano i wyplacano w latach 2015 1 2016 dodatek za wiceloletnig prace
Kierownikowi Biura Zwigzku, natomiast w przypadku Skarbnika Zwiazku nie byt on naliczany i wypta-
cany w 2015 r. oraz w okresie od stycznia do czerwca 2016 r., a od lipca do grudnia 2016 r. — byt
naliczany 1 wyplacany w nieprawidlowej wysokosci. W latach tych ww. pracownikom Biura Zwigzku,
biorac pod uwagg ich dotychczasowe okresy zatrudnienia, ktore przekraczaty 20 lat pracy, przystugiwat
dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202,
Dz.U. z 2016 r. poz. 902). Naliczona i wyplacona wysoko$¢ tego dodatku w przypadku Kierownika
Biura wynosita: do lipca 2016 1. 11%, od sierpnia 2016 . 12%, natomiast Skarbnika Zwigzku — 5%. Brak
naliczenia 1 wyplacenia Skarbnikowi Zwigzku tego dodatku pozostawal w sprzeczno$ci z przepisami
art. 36 ust. 2 powotanej ustawy. Wysoko$¢ dodatku uzalezniono od okresu pracy w Zwigzku (nie byty
brane pod uwage wczesniejsze okresy zatrudnienia). Naliczony i wyptacony w latach 2015 1 2016
pracownikom Biura Zwigzku dodatek za wieloletnig prace zostat zanizony ogotem o kwote 14.481,50 zt.
Z dniem 1 stycznia 2017 r. w zmianach warunkoéw umow o prace z dnia 15.02.2017 r. (podpisanych przez
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku) zostat przyznany tym pracownikom dodatek za wieloletnig prace
w wysokosci 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego (Zwigzek Gmin ,, KWISA” w Lubaniu).

3. Dochody z tytutu optat za wode ewidencjonowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostaw-
cami” (konto analityczne 201-0001 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wplaty za wodg™), zamiast
na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, co byto niezgodne z opisem konta 221
zawartym w zataczniku nr 3 do obowigzujacego do 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760) oraz w zatgczniku nr 3 do obowig-
zujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. poz. 1911) — Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice”.

4. 0Od 2011 r. w jednostce nie przeprowadzano inwentaryzacji aktywow i pasywow. Na podstawie przed-
lozonych dokumentoéw ustalono, iz w 2017 r. zostala przeprowadzona jedynie inwentaryzacja srodkow
pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych. Powyzsze naruszalo art. 26 ustawy o rachunkowosci
(Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice”).

5. Zakupione w 2017 r. szafy sterownicze w kwocie 50.799 zi, tj.: szafa sterownicza z falownikiem urucho-
miona w pompowni wody w Rogozniku na kwote 21.894 zt i szafa sterownicza z falownikiem i zestawem
hydroforowym uruchomiona w pompowni wody w Szczytnikach nad Kaczawa na kwote 28.905 zi
(Faktura VAT 688/LE/2017 z 25 maja 2017 r.) nie zostaly ujete na koncie 011 ,,Srodki trwate”. W § 5
Zaktadowego Planu Kont stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaly Zarzadu Zwigzku Komunalnego
,.Wodociag Lisowice” nr 2/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. wskazano, ze ,,Srodki trwate (konto 011) pod-
legaja ewidencji o warto$ci okreslonej w przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice”).

6. Walbrzyskiemu Zwiazkowi Wodociagow i Kanalizacji przekazane zostalo zadanie inwestycyjne
pn. Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej — Nowa Wie$ na terenie gminy Walim, przez
Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji bez kosztéw opracowania projektu budowla-
nego, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ,,cena nabycia i koszt
wytworzenia $§rodkow trwatych w budowie, Srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
obejmuje ogdt ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
1 ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania” (Watbrzyski Zwiazek Wodociggoéw
i Kanalizacji w Watbrzychu).
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b)

W sprawozdaniach Rb-27S w ogole nie wykazywano naleznoSci ujetych na kontach 244 i 245, traktujac
ich salda w catosci jako ,,0odpis” pomimo tego, iz wykazywaly one naleznosci budzetowe (miaty salda
WN), a odpisy aktualizujace ewidencjonowano na koncie 290. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 r., za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzes$nia 2018 r., w pozycji naleznoSci oraz nalezno$ci pozostate do zaplaty ogdtem nie ujeto
nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych, ewidencjonowanych na kontach 244 oraz 245. Wedlug stanu
na koniec roku 2016 nie ujeto nalezno$ci w wysoko$ci 686.172,52 zt, wedhug stanu na koniec roku 2017
w wysokosci 775.276,77 zt, wedlug stanu na koniec wrzesnia roku 2018 w wysokosci 968.037,50 zt.
Powyzsze bylto niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119, z pézn. zm., Dz.U. z 2016 r. poz.
1015, z p6zn. zm.), obecnie § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109, z pdzn. zm.) — Walbrzyski Zwiazek
Wodociagow i Kanalizacji w Watbrzychu.

I11. Kontrolami problemowymi w 46 jednostkach organizacyjnych j.s.t. objeto:

28 jednostek budzetowych, z tego:

— 15 jednostek o$wiatowych: Przedszkole Publiczne w Lomnicy (gmina Mystakowice), Szkota Podsta-
wowa im. J. Korczaka z oddziatami Gimnazjum w Jedlinie-Zdroju, Zespdt Szkot Specjalnych
w Kamiennej Gorze (Powiat Kamiennogérski), Publiczne Przedszkole nr 2 w Lwowku Slaskim,
[Il LO im. M. Curie-Sktodowskiej w Swidnicy (Powiat Swidnicki), Szkota Podstawowa nr 5
z Oddziatami Integracyjnymi w Dzierzoniowie (gmina miejska), Zespot Szkot 1 Placowek Ksztat-
cenia Zawodowego w Bielawie (Powiat Dzierzoniowski), Szkota Podstawowa im. J. Korczaka
w Gniewkowie (Dobromierz), Miejskie Przedszkole w Twardogorze, Szkota Podstawowa im. Jana
Markiewicza w Orzeszkowie (Winsko), Liceum Ogdlnoksztalcace im. Mikotaja Kopernika
w Wolowie (Powiat Wolowski), Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Olesnicy,
Przedszkole Publiczne w Grebocicach, Powiatowy Zespot Szkot w Chojnowie (Powiat Legnicki),
Publiczne Przedszkole nr 3 Niezapominajka w Swiebodzicach, oraz

—  Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze,

—  Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha,

—  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskiej,

—  Dzienny Dom ,,Senior - WIGOR” w Swidnicy (gmina miejska),

—  Centrum Uslug Wspolnych w Twardogorze,

—  Powiatowe Centrum Opieki i Wychowania w Lubinie,

—  Zespo6t Obstugi Szkot i Placowek Oswiatowo-Wychowawcezych w Olawie (gmina miejska),
—  Powiatowy Zaktad Katastralny we Wroctawiu,

—  Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Katach Wroctawskich,

—  cztery Osrodki Pomocy Spotecznej (gminy wiejskie: Swidnica, Pectaw i Jordanow Slaski oraz gmina
miejsko-wiejska Wolow);

18 instytucji kultury: Piechowicki O$rodek Kultury w Piechowicach, Muzeum Miedzi w Legnicy,
Gminny O$rodek Kultury w Malczycach, Gminne Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy, Gminno-Miejski
Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Bolkowie, Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki we Wleniu,
Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Prochowicach, Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Kunicach,
Kobierzycki Osrodek Kultury w Kobierzycach, Gminny Osrodek Kultury, Bibliotek i Sportu w Lagiew-
nikach, Gminna Biblioteka Publiczna w Krotoszycach, Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Bystrzycy
Klodzkiej, Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Migdzylesiu, Gminny Os$rodek Kultury i Sportu
w Bolestawcu z s. w Kruszynie, Gminna Biblioteka Publiczna w Osiecznicy, Gminny O$rodek Kultury
i Sportu w Kotli, Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Lubaniu, Gminny
Oérodek Kultury w Olszynie.
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W trakcie kontroli problemowych przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych j.s.t. najczesciej

wystepujacymi nieprawidlowosciami byty m.in.:

brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym
np. zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu prze-
twarzania danych przy uzyciu komputera) — Muzeum Miedzi w Legnicy, Miejsko-Gminna Biblioteka
Publiczna w Prochowicach, 111 LO im. M. Curie-Sktodowskiej w Swidnicy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej W Swidnicy, Kobierzycki Osrodek Kultury w Kobierzycach, Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury w Miedzylesiu, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotowie, Gminny Osrodek
Kultury i Sportu w Bolestawcu zs. w Kruszynie, Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Kotli, Miejska
i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Lubaniu, Gminny O$rodek Kultury
w Olszynie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim,

brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna
w Prochowicach, Zespot Szkot i Placowek Ksztalcenia Zawodowego w Bielawie, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotowie, Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Marii
Konopnickiej w Lubaniu, Gminny O$rodek Kultury w Olszynie,

nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych — Przedszkole Publiczne w Lomnicy, Piechowicki
Osrodek Kultury w Piechowicach, Gminny Osrodek Kultury w Malczycach, Powiatowe Centrum Ksztat-
cenia Zawodowego w Olesnicy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pectawiu, Powiatowe Centrum
Opieki i Wychowania w Lubinie, Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Bolestawcu zs. w Kruszynie,
Gminny Osrodek Kultury w Olszynie, Zespot Obstugi Szkoét i Placowek Oswiatowo-Wychowawczych
w Otawie (gmina miejska),

nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan — Gminne Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy, Dzienny
Dom ,.Senior — WIGOR” w Swidnicy, Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Olesnicy,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pectawiu, Gminny Osrodek Kultury w Olszynie, Zespot Obstugi
Szkot i Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w Olawie,

nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji — Przedszkole Publiczne w Lomnicy, Piechowicki Osrodek
Kultury w Piechowicach, Muzeum Miedzi w Legnicy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie
Slask, Gminne Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy, Zespot Szkét Specjalnych w Kamiennej Gorze,
Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Prochowicach, Gminny Os$rodek Kultury, Bibliotek i Sportu
w Lagiewnikach, Zespot Szkot i Placowek Ksztalcenia Zawodowego w Bielawie, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotowie, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Peclawiu, Miejska
i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Lubaniu,

nieterminowo regulowane zobowigzania — Przedszkole Publiczne w Lomnicy, Gminny Osrodek Kultury
w Malczycach, Gminne Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy, O$rodek Kultury Sportu i Turystyki
we Wileniu, 111 LO im. M. Curie-Sktodowskiej w Swidnicy,

niezgodne z obowigzujgcymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikéw — Przedszkole
Publiczne w Lomnicy, Liceum Ogolnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Wotowie, Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Pectawiu, Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej
w Lubaniu,

ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont
— Gminne Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy, Il LO im. M. Curie-Sktodowskiej w Swidnicy,
Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Bolestawcu zs. w Kruszynie.

D. Kontrole sprawdzajgce

W 2018 r. przeprowadzono kontrole sprawdzajaca w gminie wiejskiej Jezow Sudecki. Przedmiotem

kontroli byta realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym wystosowa-
nym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzonej w 2016 roku. W trakcie tej
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci stanowigcych podstawe do sformutowania przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu wnioskéw pokontrolnych.
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E. Kontrole koordynowane

Uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych nr 9/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
w sprawie tematow koordynowanej kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w 2018 r., zmienionej uchwatami: nr 11/2017 z 13 grudnia 2017 r. oraz nr 5/2018 z 21 marca 2018 r. Krajowa
Rada RIO ustalita nastepujacy temat kontroli koordynowanej: ,,Dochody z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ich przeznaczenie w latach 2016-2017".

Kontrole przeprowadzono w 4 gminach miejsko-wiejskich: Bolkow, Lwowek Slaski, Prochowice i Wlen,
w gminie wiejskiej Bolestawiec oraz w Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Gminy Bolestawiec i Prochowice w kontrolowanym okresie (2016 i 2017) doptacaty do funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi: niedobér pomigdzy wptywami a wydatkami wyniost
w 2016 r.: 90.727,86 zt (Bolestawiec) i 354.258,04 zt (Prochowice), w 2017 r.: 1.108.108,65 zt
(Bolestawiec) 1 242.017,47 zt (Prochowice). Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, z p6zn. zm., obecnie obowigzujacy: Dz.U. z 2018 r. poz. 1454, z pdzn. zm.),
gmina z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktu selektyw-
nego zbierania odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu. W celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych zachodzi konieczno$¢ ponownego
skalkulowania stawki oplaty za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. W zawiadomieniach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z uchwa-
leniem nowych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie Bolestawiec od
1 stycznia 2016 r., wystanych (za potwierdzeniem odbioru) do wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
1 niezamieszkatych, nie zostata okreslona wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wyliczona jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji, co naruszato dyspozycje
art. 6m ust. 2a powolanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Bolestawiec).

3. Organ wykonawczy wydat 4.954 decyzji ustalajgcych wymiar optaty za odbior odpadéw komunalnych
za 2016 rok w wysokosci 1.514.936 zt oraz 4.469 decyzji ustalajacych wymiar oplaty za odbiér odpaddéw
komunalnych za 2017 rok w wysokosci 1.496.733 zi, co bylto sprzeczne z art. 21 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 20,
Dz.U. 22018 r. poz. 800), oraz z istotg zobowigzania podatkowego powstajacego z mocy prawa, w ktérym
wymiar daniny publicznej okre$la deklaracja ztoZzona przez wiasciciela nieruchomosci. Stosownie do
art. 21 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazana
w deklaracji jest oplatg do zaptaty przez wlasciciela nieruchomosci, z zastrzezeniem art. 21 § 3 ustawy.
Przepis art. 21 § 3 stanowi, ze jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt
deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo
powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktdrej okresla wysokos¢
zobowigzania podatkowego (Bolestawiec).

4. Przypis optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ewidencji syntetycznej zostal ujety
w 2016 r. 1 w 2017 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu na kontach 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (Wn) i 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (Ma) jednorazowo na koniec
roku w kwotach zbiorczych na podstawie danych ze sprawozdan Rb-27S. Stosownie do dyspozycji
wynikajacej z § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) — okresem sprawozdawczym
jest miesige (Lwowek Slaski).

5.  Dokonujgc przypisu naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ksiegach
rachunkowych w 2016 i 2017 r. (odpowiednio tacznej w kwocie 1.514.936 zt i w kwocie facznej
1.496.733 zt) nie okreslono rodzaju i numeréw identyfikacyjnych dowodéw ksiegowych stanowigcych
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podstawe zapisu, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz.U. z 2016 1. poz. 1047, z p6ézn. zm., Dz.U. z 2017 poz. 2342, z pdzn. zm., obecnie: Dz.U.
22018 r. poz. 395, z p6zn. zm.) — Bolestawiec.

Nie udokumentowano w sposob okreslony w § 4 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367,
z pdzn. zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1483) podejmowanych dziatan informacyjnych okreslonych
w § 4 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia (Zwigzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7),

Nie wystawiono i nie przestano do wiasciwych Urzedow Skarbowych tytutow wykonawczych na
wszystkie objete upomnieniami zaleglosci. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 powotanego powyzej rozporzadzenia
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych upomnienia zawieralty wezwanie do wyko-
nania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postgpowania egzekucyjnego po uplywie
7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng zgodnie
z art. 26 ust. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, na wniosek wierzyciela i na
podstawie wystawionego przez niego tytulu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.
Obowiazek dochodzenia naleznosci stanowigcych dochdd jednostki samorzadu terytorialnego wynika
z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z po6zn. zm.) — Zwigzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7.

Wykorzystanie programu ACL w czynnosciach kontrolnych

W 2018 r. w 9 kontrolach kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. (w tym w 7 gminach: Jedlina-

-Zdroj, Dzierzoniow m., Bystrzyca Klodzka, Swiebodzice, Katy Wroctawskie, Twardogoéra, Trzebnica
i 2 powiatach: Swidnickim i Legnickim) wykorzystano program ACL do kontroli zagadnien z zakresu: ksiego-
wosci i sprawozdawczosci oraz wykonania dochodéw budzetowych, stosujac program ACL w kontroli ustalono
nastgpujace nieprawidtowosci: przelewanie/,,pozyczanie” srodkéw pienigznych z rachunku sum depozytowych
na rachunek budzetu gminy w tgcznej kwocie 1.520.000 zt (Dzierzonidow m.); stwierdzono roéznice pomigdzy
stanami obrotéw na rachunkach bankowych a stanami obrotow w ewidencji ksiegowej na kontach zespotu 1,
na kazdy dzien w latach objetych préba kontrolng (Powiat Swidnicki, gminy Twardogéra i Katy Wroctawskie).

3.

Wyniki kontroli

Kontrole ujawnity wystepowanie w gospodarce finansowej j.s.t. wielu nieprawidtowosSci, wynikajacych

glownie z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisoOw prawa, jak i btednej ich wyktadni. Ponizej przedstawiono
zestawienie liczbowe nieprawidtowosci stwierdzonych w 2017 r. w poréwnaniu do dwéch poprzednich lat.

‘ Liczba nieprawidtowosci Struktura %
Wyszczegblnienie 2016 2017 2018
(111 kontroli) | (112 kontroli) | (103 kontrole) 2016 2017 2018

I Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 89 67 69 10,08 9,49 11,08
Il.  Ksiggowos$¢ i sprawozdawczosé 307 237 219 34,77 33,57 35,15
Il.  Planowanie i wykonanie budzetu 40 41 38 4,53 5,81 6,10
I11.1 Dochody budzetowe 163 133 129 18,46 18,84 20,71
111.2 Wydatki budzetowe 64 45 36 7,25 6,37 5,78
I11.3 Zamowienia publiczne 101 77 61 11,44 10,91 9,79
IV. Rozliczenie dotacji 45 49 25 5,10 6,94 4,01
V. Dtug publiczny 5 1 0 0,57 0,14 0
VI. Gospodarka mieniem 64 53 43 7,25 7,51 6,90
VII. Rozliczenie j.s.t. z jednostkami

organiza0y] r{ymi J 5 3 3| 057 042 048
Razem nieprawidtowosci 883 706 623 100 100 100
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Ksztattowanie si¢ $redniej liczby nieprawidtowosci przypadajacych na jedna kontrole przeprowadzong
w 2018 r. w poszczegodlnych rodzajach j.s.t. przedstawia ponizsze zestawienie.

. Srednia liczba
. . Liczba Liczba nieprawidtowosci
Rodzaj jednostki . . L przeprowadzonych .
nieprawidtowosci - przypadajacych
kontroli .
na jedna kontrolg
Wojewodztwo samorzagdowe 0 0 0
Powiaty \ 67 10 6.7
Miasta na prawach powiatow ‘ 21 3 7
Gminy miejskie \ 73 7 10,42
Gminy miejsko-wiejskie \ 125 11 11,36
Gminy wiejskie | 189 16 11,81
Zwigzki \ 44 10 44
Jednostki organizacyjne j.s.t. i inne 104 46 2,26
Ogotem 623 103 6,05

Ponizej przedstawiono wybrane nieprawidtowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych zagadnien.

W ZAKRESIE USTALEN OGOLNOORGANIZACYJNYCH

1. Lwowek Slaski (gmina miejsko-wiejska)

W latach 2015-2017 gmina Lwowek Slaski nie realizowata obowiazku w zakresie prowadzenia audytu
wewngtrznego, o ktorym mowa w art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W uchwatach budzetowych w poszczeg6élnych latach (2015, 2016 i 2017) kwoty dochodéw budzetowych
i przychodoéw oraz wydatkow budzetowych i1 rozchodow byly wyzsze od 40.000.000 zt, co zobowigzywato
gming do wykonywania obowigzku w zakresie audytu wewnetrznego. W trakcie kontroli, tj. w dniu 11 czerwca
2018 r. Burmistrz Gminy i Miasta Lwéwek Slaski podpisat umowe zlecenie nr 23/2018 na ,,Przeprowadzenie
audytu wewnetrznego w latach 2018-2019”.

2. Osiecznica (gmina wiejska)

W zarzadzeniu Wojta Gminy Osiecznica nr 59/08 z 11 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki rachunkowosci), w czesci I ,,0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych”, w pkt 4 ,,Metody
1 terminy inwentaryzowania sktadnikow majgtkowych” zapisano, ze budynki inwentaryzuje si¢ poprzez
poréwnanie danych ksiegowych z wypisem z ewidencji gruntéw i budynkow. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych (w tym budynkéw)
z wyjatkiem gruntow i trudno dostgpnych ogladowi $rodkéow trwalych przeprowadza si¢ w drodze spisu
z natury. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki aktualizuje dokumentacje
opisujaca przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

3. Powiat Kamiennogorski

Rada Powiatu Kamiennogorskiego nie podjeta dotychczas uchwaly w sprawie zorganizowania obshugi
wspdlnej. Pomimo tego faktu ksiegi rachunkowe Zespolu Szkét Specjalnych w Kamiennej Gorze prowadzone
sg przez Powiatowe Centrum Edukacji w Kamiennej Gorze na podstawie porozumienia zawartego 12 listopada
2014 r. pomiedzy kierownikami obu jednostek, co stanowi naruszenie przepisu art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci w zwigzku z art. 6b ust. 2 oraz art. 6a pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym.

4. Woléw (gmina miejsko-wiejska)

Burmistrz Gminy Wotéw zarzadzeniem nr 152/2016 z dnia 29 lipca 2016 r. powierzyt stanowisko p.o.
Dyrektora Wotowskiego Osrodka Kultury w Wotowie wyznaczonej osobie na czas nieokreslony, zamiast na
okres nie dtuzszy niz rok. Powyzsze bylo niezgodne z art. 16a ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. W toku kontroli Burmistrz Gminy rozpoczatl w dniu 9 stycznia 2019 .
procedure prawng zwigzang z ogloszeniem konkursu na stanowisko Dyrektora Wotowskiego Osrodka Kultury
w Wotowie.
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W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

1. Dzierzoniéw (gmina miejska)

Z rachunku bankowego sum depozytowych (niestanowigcych srodkéw publicznych w rozumieniu art. 5
ust. 1 ustawy o finansach publicznych) uregulowano biezace zobowigzania (z powodu braku $rodkoéw na
rachunku bankowym budzetu): dnia 4 stycznia 2016 r. — 230.000 zt, dnia 29 lipca 2016 r. — 700.000 zt, dnia
5 sierpnia 2016 r. — 90.000 zt, dnia 28 pazdziernika 2016 r. — 250.000 zt oraz dnia 31 pazdziernika 2016 r.
—250.000 zt (dokonano zwrotu na rachunek sum depozytowych 8 stycznia 2016 r. — 230.000 zt, 12 wrze$nia
2016 r.— 790.000 zt i 4 listopada 2016 . — 500.000 zt). Naruszato to przepisy art. 6 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Lwowek Slaski (gmina miejsko-wiejska)

Przypis optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ewidencji syntetycznej zostat sporzadzony
w 2016 1. i w 2017 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu na kontach 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” (Wn) i 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” (Ma) jednorazowo na koniec roku
w kwotach zbiorczych na podstawie danych ze sprawozdan Rb-27S. Stosownie do dyspozycji wynikajacej
z § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego [...] — okresem sprawozdawczym jest miesigc.

3. PCKZ w Olesnicy

W wyniku ewidencjonowania w Powiatowym Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Olesnicy na kontach
234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami” oraz 851 ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” operacji
gospodarczych z naruszeniem zasad funkcjonowania tych kont (wskazanych w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowo$ci) — wedhug stanu na 31 grudnia 2017 r. pomiedzy sumg srodkdéw pienigznych i nalez-
no$ci wykazanych odpowiednio na kontach 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
i234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” a saldem konta 851 ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”
zachodzita niezgodno$¢ w kwocie 1.711,86 zt. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowoséci. Podczas inwentaryzacji sald kont 234 1 851 przeprowadzonej droga weryfikacji
wedhug stanu na 31 grudnia 2017 r. nie stwierdzono réznic, w zwigzku z czym nalezy uznaé, iz gtoéwny cel
inwentaryzacji, tj. ustalenie rzeczywistego stanu aktywow i pasywow, nie zostal osiggnigty.

4. Wotow (gmina miejsko-wiejska)

Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. byly niezgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych. Roznice wystapily w sprawozdaniu Rb-27S za 2017
rok w pozycji ,,Nalezno$ci” (282.398,85 zt), ,,Dochody wykonane” (282.398,85 zt) i ,,Dochody otrzymane”
(74.037,64 z1), a w sprawozdaniu Rb-27S za I pétrocze 2018 r. w pozycji ,,Naleznosci” (1.115.503,57 zt),
»Dochody wykonane” (1.115.503,57 z1) i ,,Dochody otrzymane” (6.217.241,90 zt). Powyzsze naruszato odpo-
wiednio postanowienia § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 4 ust. 2 zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia, a takze § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz § 4 ust. 2 zatgcznika nr 36 do tego rozporzadzenia.

5. Olszyna (gmina miejsko-wiejska)

W ksiegach rachunkowych budzetu gminy w latach 2016 i 2017 oraz w pierwszym pétroczu 2018 r., na
koncie 133 ,,Rachunek budzetu” nie ewidencjonowano operacji pieni¢znych zwiazanych z tworzeniem i roz-
wigzaniem lokaty terminowej (overnight) ze Srodkow budzetu gminy, ktore byly odzwierciedlone w wyciggu
bankowym jako zwigkszenie oraz zmniejszenie stanu srodkow na rachunku, co byto niezgodne z opisem konta
133 zawartym w Zaktadowym Planie Kont, a takze z zasadami funkcjonowania konta 133 okre$lonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci [...], oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.
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OGOLNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE PLANOWANIA I WYKONANIA BUDZETU

1. Winsko (gmina wiejska)

Wojt Gminy Winsko zawierajac umowe nr IZR.272.16.1.2016 z 15 grudnia 2016 r. na odbior, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie
gminy Winsko w okresie od 15 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. zaciagnat zobowigzanie na taczng kwotg
3.513.030,97 zt bez upowaznienia udzielonego przez Rade Gminy Winsko, czym naruszyt art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 46 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W przedmiotowej sprawie przed podpisaniem ww. umowy z wynagrodzeniem wyno-
szacym 3.513.030,97 zt, w tym kwota 3.460.320 zt stanowila zobowigzanie wykraczajace poza rok budzetowy
2016, Wojt nie uzyskat stosownych upowaznien do zaciggniecia przedmiotowego zobowigzania udzielonego
odpowiednio: na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym albo na podstawie art. 228
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Powiat Kamiennogorski

Powiat Kamiennogodrski w dniu 16 listopada 2016 r. dokonat wydatku w kwocie 56.410 zt z tytutu zakupu
samochodu Dacia Duster dla Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Kamiennej Gorze, z przekroczeniem
planu wydatkéw o kwote 2.410 zt, w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”,
rozdziale 75411 ,,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej”, § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwesty-
cyjne jednostek budzetowych”. W budzecie powiatu na dzien 16 listopada 2016 r. w powyzZszej podziatce
klasyfikacji budzetowej zostaly zabezpieczone $rodki w kwocie 54.000 zt. Naruszono tym zasadg okre§long
w art. 44 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w sposob celowy i oszczedny.

W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. Bolestawiec (gmina wiejska)

W gminie Bolestawiec stwierdzono ustalanie wymiaru oplaty za odbior odpadéw komunalnych na pod-
stawie wydanych decyzji ustalajacych wymiar oplaty, za lata 2016 i 2017. Organ wykonawczy wydat 4954
decyzji ustalajagcych wymiar optaty za odbiér odpadéow komunalnych za 2016 rok w wysokosci 1.514.936 zt
oraz 4469 decyzji ustalajacych wymiar optaty za odbiér odpaddéw komunalnych za 2017 rok w wysokosci
1.496.733 zl, co bylo sprzeczne z art. 21 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz
7 istotg zobowigzania podatkowego powstajacego z mocy prawa, w ktorym wymiar daniny publicznej okresla
deklaracja ztozona przez wiasciciela nieruchomosci. Stosownie do art. 21 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazana w deklaracji jest optata do zaptaty przez wiasci-
ciela nieruchomosci, z zastrzezeniem art. 21 § 3 ustawy.

2. Bystrzyca Ktodzka (gmina miejsko-wiejska)

Przed wydaniem decyzji o umorzeniu lub odroczeniu terminu ptatnosci podatkéw, Burmistrz Bystrzycy
Klodzkiej zwracat si¢ o opini¢ do radnych (cztonkow Komisji Budzetu i Finanséw), przekazujac informacje
o podatnikach stanowiace tajemnice skarbowa, tj. dane podatnikéw, imi¢ i nazwisko, kwote zaleglosci w po-
datku wraz z odsetkami za zwloke (dotyczy 4 podatnikow o nr kont: 52-000000123, 52-00000087, 52-504,
13-200702800608 — na 10 objetych kontrola zalegltosci). Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z art. 293 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumen-
tach sktadanych przez podatnikow, ptatnikoéw lub inkasentéw objete sg tajemnicg skarbowa, oraz § 2 pkt 314,
ktory stanowi, ze tajemnica skarbowa objete sa rowniez akta postepowania podatkowego, czy dokumentacja
rachunkowa organu podatkowego.

3. Legnica (miasto na prawach powiatu)

Zezwolenie nr 1/9/B/2016 z 18 lutego 2016 r., na podstawie ktdrego przedsicbiorca moze sprzedawac
napoje alkoholowe o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczone do spozycia
poza miejscem sprzedazy, zostato wydane przez Prezydenta Legnicy, pomimo Ze przedsigbiorca nie wnioskowat
o sprzedaz tego rodzaju napojow alkoholowych, co naruszato art. 18 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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4. Winsko (gmina wiejska)

Decyzje w sprawie wymiaru podatku na 2017 rok i 2018 rok dla Wéjta Gminy Winsko oraz jego
wstepnych (tacznie 7 decyzji) wydawat Sekretarz. Powyzsze spowodowato naruszenie art. 132 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze w sytuacji wylaczenia Wéjta od zatatwiania spraw dotyczacych
zobowigzan podatkowych samorzadowe kolegium odwotawcze wyznacza, w drodze postanowienia, organ
wlasciwy do zalatwienia sprawy. W trakcie kontroli Wojt skierowat wniosek do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu o wydanie stosownego postanowienia.

5. Powiat Sredzki

W Powiecie Sredzkim na kontach 2 najemcow/dzierzawcéow, sposrod 11 objetych kontrola, stwierdzono
dokonywanie przypisu naleznosci z tytuhu najmu/dzierzawy w wysokosci innej niz wynikajaca z zawartych
umow. Taki stan rzeczy skutkowat tym, iz w przypadku dzierzawcy o nr konta 221-3-017 — kwota przypisu
naleznosci z tytutu czynszu za okres od marca do pazdziernika 2016 r. zostata zanizona o 268,10 zt; w przy-
padku najemcy o nr konta 221-5-165 — kwota przypisu naleznosci z tytulu czynszu za okres od stycznia
do marca 2016 r. zostata zawyzona o 1,50 zt. Wedlug zasad ewidencji na koncie 221 , Nalezno$ci z tytulu
dochodéw budzetowych”, wynikajacych z obowigzujacego w jednostce Zaktadowego Planu Kont (stano-
wigcego zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 17/2016 z 31 marca 2016 r.), na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢
m.in. ustalone naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

1. Peclaw (gmina wiejska)

Wystapily przypadki regulowania zobowigzan gminy Pectaw po terminach okreslonych w umowach oraz
fakturach:

—  z objetych kontrola zobowigzan na laczng kwote 153.900,27 zI, ujetych w ewidencji konta 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wg stanu na 31 grudnia 2017 r., zobowigzania W wysokosci
146.621,81 zt uregulowano z op6znieniem wynoszagcym od 45 do 490 dni, za§ zobowigzania na tgczng
kwote 7.278,46 zl nie zostaty uregulowane do dnia kontroli,

—  zobowigzania wobec gminy migjskiej Gtogow, powstate w latach 2016 1 2017, w kwocie 56.593,57 zi,
dotyczace rozliczen z tytulu uczeszczania dzieci z terenu gminy Pectaw do niepublicznych punktow
przedszkolnych na terenie miasta Glogéw, nie zostaly uregulowane do dnia kontroli, a zobowiazanie
wobec gminy Glogdéw w kwocie 1.526,98 zt zostato uregulowane 128 dni po ustalonym terminie ptatnosci.

Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Luban (gmina miejska)

W latach 2016 1 2017 oraz w I pétroczu 2018 1. wyplacono dwom pracownikom Miejskiej i Powiatowe;j
Biblioteki Publicznej im. Marii Konopnickiej w Lubaniu wynagrodzenie z tytutu dodatku za wieloletnig prace
w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego, a jednemu pracownikowi nagrode jubileuszowa za 45 lat pracy
w wysokos$ci 400% miesiecznego wynagrodzenia (kwota 10.706,98 zt), co naruszato art. 31 ust. 2 i art. 31b
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

3. Woldéw (gmina miejsko-wiejska)

W dziale 851 ,,0Ochrona zdrowia” rozdziat 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych” ujeto wydatek w wysokosci 3.185 zt z tytutu zaptaty za noclegi dla 14-osobowej delegacji z miasta
partnerskiego Brody w dniach 11-18 czerwca 2017 r. (nota ksiggowa nr 61/2017 z 24 lipca 2017 r.). Wedtug
art. 182 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien dla Gminy
Wotéw na 2017 rok przyjetego uchwata Rady Miejskiej w Wotowie (nr XXXIX/240/2017) z 31 stycznia
2017 r. wydatek ten nie mogl by¢ zrealizowany z dochodow z tytutu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.
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W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Bystrzyca Ktodzka (gmina miejsko-wiejska)

Umowa z 30 czerwca 2017 r. nr RGZ.3040.38.2017, przedmiotem ktorej byta realizacja zadania publicz-
nego pn. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytwarzanych przez wiascicieli nierucho-
mosci zamieszkatych i mieszanych, na ktorych powstaja odpady komunalne z terenu gminy Bystrzyca Klodzka,
zlecono oproznianie koszy zlokalizowanych w miejscach publicznych na terenie gminy Bystrzyca Klodzka.
W kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi ujeto ww. koszty (umowa ryczaltowa), co byto niezgodne
z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Opréznianie
koszy ulicznych nie miesci si¢ w pojeciu kosztow funkcjonowania systemu.

2. Winsko (gmina wiejska)

Gmina odstepujac od umowy [ZR.272.24.2.2017 zawartej 25 stycznia 2018 r., na podstawie ktorej Wyko-
nawca mial realizowaé Il czg$¢ zamoéwienia publicznego pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
w gminie Winsko — etap I — zaméwienie nr [ZR.271.24.2017, naliczyta Wykonawcy kar¢ umowng w wyso-
kosci 13.530 zt. Pomimo jej nieuregulowania przez Wykonawce, Zamawiajacy w okre§lonym w gwarancji
ubezpieczeniowej z tytutu nalezytego wykonania kontraktu terminie nie wystapit do ubezpieczyciela ze stosow-
nym roszczeniem zaptaty. Wezwanie ubezpieczyciela w trakcie kontroli do zaptaty kwoty 4.735,50 zt z tytutu
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu okazato si¢ sp6znione ze wzgledu na uptyw terminu do wystapienia
z wezwaniem do zaptaty. Do czasu zakonczenia kontroli nie podjeto innych krokéw zmierzajacych do wy-
egzekwowania od Wykonawcy nalezno$ci z tytutu przedmiotowej kary umowne;.

3. Migdzylesie (gmina miejsko-wiejska)

Zamawiajacy (gmina Migdzylesie) przy ustaleniu warto$ci zamowienia, przedmiotem ktorego byta
realizacja zadania publicznego pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych wytwarzanych
przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu miasta i gminy Migdzylesie oraz zorganizowanie
i prowadzenie na terenie Gminy Migdzylesie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych” nie
wziat pod uwage wartosci przewidzianych w SIWZ zamowien uzupetniajacych, czym naruszyt postanowienia
art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktory stanowil (na dzien
przeprowadzenia postepowania), ze ,,Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien uzupehiajacych,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu warto$ci zamdowienia
uwzglednia si¢ warto§¢ zaméwien uzupetniajgcych”.

ROZLICZENIE OTRZYMANYCH I UDZIELONYCH DOTACIJI

1. Swidnica (gmina wiejska)

Umowe nr 06/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego z Gminnym Ludowym Klubem Sportowym
Swidnica (GLKS) zawarto 11 lutego 2016 r., pomimo ze ogloszenie wynikéw konkursu opublikowano
24 lutego 2016 roku. Powyzsze bylo niezgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie stanowigcymi, ze: ,,Po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert
organ administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzagdowymi lub podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3”.

W ZAKRESIE DLUGU PUBLICZNEGO

1. Piechowice (gmina miejska)

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutlow dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego za 2016 rok w pozycji zobowigzania wymagalne wykazano zobowigzania z tytulu
odsetek od kredytu w kwocie 19.987,17 zt, co bylo niezgodne z Instrukcja sporzadzania sprawozdan stanowigca
zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (§ 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 4 instrukcji).

2. Powiat Swidnicki

Powiat Swidnicki w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedhuig tytutdw dluznych oraz porgczen
i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kw. 2016 r., w czgSci A Zobowigzania wedlug tytutéw dtuznych

14—
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w kolumnie wierzyciele krajowi przedsigbiorstwa niefinansowe, w pozycji E.2.2 kredyty i pozyczki dtugo-
terminowe wykazato zobowigzania w tacznej kwocie 285.122,28 zt, zamiast 317.322,28 zt (réznica 32.200 z1).
Bylo to niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

3. Powiat Jeleniogorski

Zobowiazanie z tytulu zwrotu nienaleznie pobranej cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej za 2011 rok
w wysokosci 2.201.033 zt, ktore powstato z dniem doreczenia decyzji Ministra Rozwoju i Finansow ustalajacej
wysokos$¢ zobowiazania (nr ST5.4750.86.2016.11.AMCL z 31 stycznia 2017 r.), tj. 6 lutego 2017 r., na koncie
rozrachunkowym Starostwa zaewidencjonowano w lipcu 2017 r., co naruszato art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Ujecie w ewidencji ksiggowej tego zobowigzania z opdznieniem skutkowato nie-
wykazaniem zobowigzania w kwocie 2.201.033 zt w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, wedlug stanu od poczatku roku do dnia 31 marca 2017 r. i do dnia 30 czerwca 2017 roku.

4. Woléw (gmina miejsko-wiejska)

Zobowigzania w wysokoS$ci 8.178.217,59 zt, ujete w ewidencji konta 201-S-206, nie zostaly wykazane
w sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2018 r., w kolumnie ,,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogotem”.
Powyzsze bylto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe oraz § 8 ust. 2 pkt 4 zatgcznika nr 36 do tego
rozporzadzenia.

W ZAKRESIE GOSPODARKI MIENIEM

1. Lwowek Slaski (gmina miejsko-wiejska)
W latach 2016 1 2017 w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (w sze$ciu na osiem
objetych kontrolg) nie podawano ceny nieruchomosci, a zastosowano zapisy o tresci ,,zgodnie z operatem

szacunkowym”, co naruszalo dyspozycje art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

2. Malczyce (gmina wiejska)

WysokoSci postapien w przetargach na sprzedaz nieruchomosci (dot. dziatki gruntu: nr 81/1 w Debicach,
nr 581/4 w Malczycach i nr 635/2 w Malczycach) nie okreslali uczestnicy przetargu, lecz byly one wczesniej
ustalane w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci. Ponadto Komisja Przetargowa udokumento-
wala, ze w przypadku przetargu na dziatk¢ nr 81/1 przyjete postgpienie zaokraglono do pelnych zlotych,
zamiast w gore do pelnych dziesiatek ztotych, co bylo niezgodne z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

3. Dobromierz (gmina wiejska)

Ceng sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego w Dobromierzu ustalono na kwote 10.187 zt stanowiaca
10% kwoty 101.870 zt, pomimo zZe cena wynikajaca z operatu szacunkowego z 8 czerwca 2015 r. wynosita
101.600 zt. Zawyzenie ceny sprzedazy nieruchomos$ci o 27 zt od ceny ustalonej przez rzeczoznawce byto
niezgodne z zapisami uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr XXV1/162/04 z 30 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
okreslania zasad zbywania w trybie bezprzetargowym nieruchomosci sktadajacych si¢ z lokali mieszkalnych
1 gruntdw z nimi zwigzanych, stanowigcych wlasno§¢ Gminy Dobromierz i udzielania bonifikat (ze zm.),
z ktorych wynikalo, ze ,,Mieszkania w budynkach komunalnych beda sprzedawane przy zastosowaniu boni-
fikat. Bonifikat udziela Wojt Gminy [...]. Przy sprzedazy pojedynczych lokali mieszkalnych wraz z pomiesz-
czeniami przynaleznymi w budynkach wielorodzinnych, od ceny ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego,
stosuje sie bonifikate w wysokosci [...] 90% przy sprzedazy lokalu mieszkalnego, liczac pie¢ lat od zakonczenia
remontu budynku”.

4. Swidnica (gmina miejska)
W czterech przypadkach sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym (na pi¢é¢ objetych kontrola) pobrano
od nabywcow zaliczki na poczet przygotowania dokumentacji sprzedazy lokalu w wysokosci 600 zt od lokalu

uzytkowego i1 po 300 zt dla trzech lokali mieszkalnych, co stanowito naruszenie art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku
z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w mysl ktérych gminnym zasobem nieruchomosci
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gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Przez gospodarowanie nalezy rozumie¢ czynnoSci
okreslone w art. 23 ust. 1 ww. ustawy obejmujace rowniez zapewnienie wyceny zbywanych nieruchomosci.

4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikow kontroli Izba kieruje do kontrolowanej
jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac zréodla i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci.

A. Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2018 r. kontroli, Izba w 103 wystgpieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikoéw kontrolowanych jednostek wskazata nieprawidlowos$ci i uchybienia, ich zrédta 1 przyczyny,
rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowata tacznie 820 wnioskéw pokontrolnych, w celu usunigcia
tych nieprawidtowosci 1 niedopuszczenia do ich ponownego wystgpienia w przysztosci:

— 106 — w powiatach,

— 29— w miastach na prawach powiatu,

— 485 —w gminach,

— 143 — w jednostkach organizacyjnych j.s.t.,
— 57— w zwigzkach.

Wszystkie wystgpienia po przeprowadzonych kontrolach gospodarki finansowej j.s.t., skierowane do
Wojta (Burmistrza, Prezydenta, Starosty) przekazano roéwniez do wiadomosci Przewodniczacych Rad Gmin
(Rad Miast, Rad Powiatu). Wystgpienia kierowane do kierownikéw jednostek organizacyjnych, po prze-
prowadzonych kontrolach problemowych, kierowano réwniez do wiadomosci organu wykonawczego j.s.t.,
a po kontrolach w zwigzkach wystapienia kierowano do Przewodniczacych Zarzadu Zwigzku i do wiadomosci
Przewodniczacych Zgromadzenia Zwigzku.

B. Zastrzeienia do wnioskow pokontrolnych

Kazdej objetej kontrolg jednostce sektora finansow publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.o.,
przystuguje prawo zgloszenia do Kolegium Izby zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych.

Na 820 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych Izby po kontrolach
przeprowadzonych w 2018 r., zastrzezenia do 16 wnioskdw pokontrolnych zostaly zgtoszone przez kierow-
nikéw 6 j.s.t. (Prezydenta Miasta Legnicy, Burmistrza Gminy Trzebnica, Starost¢ Powiatu Dzierzoniowskiego,
Wojta Gminy Kobierzyce, Starost¢ Powiatu Lubinskiego, Staroste Powiatu Wolowskiego).

Zastrzezenia do wszystkich wniesionych wnioskdéw pokontrolnych zostaty przez Kolegium Izby oddalone
nastepujacymi uchwatami: nr 89/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. (Legnica), 90/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.
(Trzebnica), 110/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r. (Powiat Dzierzoniowski), 120/2018 z dnia 17 pazdziernika
2018 r. (Kobierzyce), 130/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. (Powiat Lubinski), 146/2018 z dnia 19 grudnia
2018 r. (Powiat Wotowski).

C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
W 2018 r. skierowano do RDFP 45 zawiadomien, z tego 16 dotyczacych kontroli przeprowadzonych

w 2017 1. (41 czynéw/19 o0sdb) oraz 29 zawiadomien dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2018 r.
(44 czyny/33 osoby) o stwierdzeniu popetnienia czyndéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
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publicznych, w sposob okre$lony w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (zwanej dalej ,,uondfp”).

W 2017 r. kontrole ujawnity czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajace najczesciej na:

—  nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (2 przypadki),

—  dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa Iub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw — art. 11 ust. 1 (3 przypadki),

—  zaciagnieciu lub zmianie zobowigzania bez upowaznienia okre§lonego ustawg budzetowa, uchwalg
budzetows lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych
—art. 15 ust. 1 (3 przypadki),

—  udzieleniu zamdwien niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych — art. 17 (7 przy-
padkow),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1 (3 przypadki),

—  niesporzadzaniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania procesOw gromadzenia
srodkow publicznych i ich rozdysponowaniu albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej — art. 18 pkt 2 (6 przypadkow).

W 2018 r. kontrole ujawnily czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych
polegajace najczesciej na:

—  udzieleniu zaméwien niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych — art. 17 (7 przy-
padkow),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu inwen-
taryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1 (13 przypadkéw),

—  niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania procesé6w gromadzenia
srodkow publicznych i ich rozdysponowaniu albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej — art. 18 pkt 2 (6 przypadkow).

W 2018 r. ztozono, na podstawie art. 101 ust. 1 w zwigzku z art. 138 ust. 1 i 3 uondfp, 1 zazalenie na
postanowienie Zastepcy Rzecznika dyscypliny finansoéw publicznych o odmowie wszczecia postgpowania
wyjasniajacego w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wnoszac o jego uchylenie. Postano-
wienie to zwigzane bylo z zawiadomieniem ztozonym do Rzecznika DFP po kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej gminy Milicz, w ktorym wskazano popehienie przez Burmistrza Gminy Milicz czynu noszacego
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 3 uondfp, poprzez
rozpisanie przetargdéw na realizacj¢ zadan pn. ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiasci-
cieli nieruchomosci zamieszkatych oraz wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne na terenie gminy Milicz” jedynie na 2- i 4-miesieczne okresy, przy ustawowym
obowiazku zapewnienia przez gming realizacji przedmiotowego zadania, czym naruszono art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

D. Informacje przekazane do innych organoéw

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2018 r. do Wojewody Dolnoslaskiego skierowano 6 pism
informujacych o:

17—
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—  bedacych w obrocie prawnym 3 uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie gospodarowania
mieniem gminy/powiatu zawierajacych sprzeczne z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomogciami
zapisy dotyczace obcigzania nabywcdw nieruchomosci kosztami przygotowania ich do sprzedazy (gminy
Przemkow i1 Kunice oraz Powiat Wotowski),

—  nieuchwaleniu w 3 jednostkach samorzadu terytorialnego rocznych programéw wspélpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi (Powiat Sredzki, gminy Piechowice i Lwowek Slaski).

E. Weryfikacja otrzymanych sygnalizacji

W roku 2018 do WKGF wptyneto 129 pism, bedacych informacjami, wnioskami, skargami i sygnaliza-
cjami nieprawidtowosci w funkcjonowaniu j.s.t., ktdre dotyczyty 72 j.s.t., z czego:

—  w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2018 r. zweryfikowano 12 sygnalizacji dotyczacych 7 j.s.t. (Katy
Wroctawskie, Kunice, Legnica, Lagiewniki, Trzebnica, Winsko, Wotéw), ktorych nadawcami byli: NIK,
Kuratorium O$wiaty, Dolno$laski Urzad Celno-Skarbowy, CBS, radni, kierownik j.s.t., osoby fizyczne;
w wyniku kontroli sygnalizowane w 3 pismach nieprawidtowosci potwierdzity sie i dotyczyty: naliczenia
i wyplaty $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla pracownikéw urzedu, nieprzekazania przez
pracodawce zaswiadczen lekarskich pracownika do ZUS, formy zatrudnienia dyrektora instytucji kultury;

—  wprzypadku 39 sygnalizacji (otrzymanych od: prokuratury, policji, wojewody, kancelarii prawnych, sadu,
Izby Administracji Skarbowej, MSWiA, MEN, kierownika j.s.t., radnych i 0sob fizycznych), udzielono
pisemnych informacji i wyjasnien zwigzanych z zagadnieniami poruszanymi w pismach;

—  zagadnienia przedstawione w 34 pismach (otrzymanych od: CBA, MSWiA, Dolnoslgskiego Urzedu
Celno-Skarbowego, Izby Administracji Skarbowej, wojewody, radnych, przedsiebiorcy, spotki i 0sob
fizycznych), przeanalizowano i pozostawiono do ewentualnego wykorzystania w przysztych kontrolach
js.t.;

—  w przypadku 26 sygnalizacji (otrzymanych od: CBA, Izby Administracji Skarbowej, kancelarii prawnej,
redaktora naczelnego gazety, przewodniczgcego rady gminy, przedsiebiorcy i 0sob fizycznych), udzielono
odpowiedzi i wskazano, ze sygnalizowane zagadnienia zostana uwzglednione, zgodnie z wlasciwoscia
Izby, podczas przysztych kontroli gospodarki finansowej j.s.t. i ich jednostek organizacyjnych;

—  w odniesieniu do 10 sygnalizacji (otrzymanych od: Ministerstwa Finanséw, senatora RP, posta na Sejm
RP, Urzgdu Skarbowego, kancelarii prawnych, oséb fizycznych), wszczgto postepowania wyjasniajace
wystepujac pisemnie do kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych, ktorych sygnalizacja
dotyczyta, o zajecie stanowiska w sprawach poruszanych w pismach i udzielenie Izbie szczegoétowych
informacji w przedmiotowym zakresie, umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism;

—  zagadnienia przedstawione w 8 pismach (otrzymanych od: CBA, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, 0s6b
fizycznych i od 0s6b anonimowych), nie nalezaty do kompetencji RIO; zostaly przestane do instytucji
zgodnie z wlasciwoscig lub udzielono odpowiedzi w zakresie kompetencji Izby wskazujge jednoczes$nie
instytucj¢ wlasciwa do rozpatrzenia przedstawionej w pismie sprawy.

Ponadto w trakcie przeprowadzonych kontroli w 2018 r. w 10 j.s.t. zweryfikowano 16 pism (sygnalizacji),
ktére wplynety w latach 2014-2017. Sygnalizacje te dotyczyty 8 gmin i 2 powiatéw, pochodzily od instytucji
(m.in. UKS, Kuratorium O$wiaty, PIP, NIK), radnych, os6b fizycznych. Dotyczyly réznych zagadnien, m.in.
zaniechania poboru naleznosci z tytutu podatkow i optat, wydatkowania srodkow publicznych z budzetow j.s.t.
w zakresie dotacji celowych i o$wiatowych oraz dodatkéw funkcyjnych dla pracownikéw urzedu, gospo-
darowania mieniem komunalnym, udzielania zamowien publicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
W wyniku weryfikacji:

— w2 jst (Jordandw Slaski i Watbrzych) potwierdzily si¢ 4 sygnalizowane sprawy, ktére dotyczyty
nieprzestrzegania termindw wystawiania upomnien i tytuldw wykonawczych za naleznosci podatkowe
oraz z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyptacenia w 2015 r. nagréd dla pracow-
nikow w tacznej kwocie przekraczajacej kwote ustalonego funduszu nagréd oraz nieprawidtowego ustale-
nia i wyptacenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli;
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—  w przypadku 3 sygnalizacji ustalono, iz byly one przedmiotem postgpowania innych instytucji, z tego:
Departamentu Kontroli Doraznej Urzedu Zamoéwien Publicznych (w zakresie udzielenia zamdwienia
publicznego na $wiadczenie ustug pocztowych dla gminy Lwoéwek Slaski), Prokuratury Rejonowej
w Dzierzoniowie (dot. sprzedazy przez gmine miejska Swidnica 5 dziatek — postepowanie umorzono
wobec braku znamion czynu zabronionego) oraz Sadu Okregowego w Swidnicy (w zakresie kwoty udzie-
lonych dotacji dla niepublicznego przedszkola — Sad uchylit zaskarzony przez gming Walbrzych wyrok
1 odrzucit pozew); sygnalizacje te nie potwierdzily sig;

— wskazane w pozostatych 9 pismach nieprawidtowosci nie potwierdzily si¢ w przeprowadzonych
kontrolach.

Lacznie w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2018 r. zweryfikowano 28 sygnalizacji.

5. Rozliczenie czasu pracy inspektorow kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektoréw kontroli gospodarki finansowej
za 2018 rok ustalono, ze stanowit on facznie 8344 osobodni, na ktdre sktadaty sie:

1)  czynnos$ci kontrolne w jednostkach — 5629 (67,49% lacznego czasu pracy),
2)  czynnosci przygotowawcze do kontroli — 414 (4,96%),

3) realizacja wynikow kontroli — 918 (11,00%),

4) urlopy — 836 (10,02%),

5) zwolnienia lekarskie — 190 (2,28%),

6) szkolenia— 154 (1,85%),

7) inne — 203 (2,43%).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2018 r. wynidst 6961 osobodni (suma punktow
1-3), co stanowito 83,42% lacznego czasu pracy.

I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2018

1. Opracowanie tematyki dzialalnosci szkoleniowej Izby na rok 2019

Planowang tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego organizowanych
przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2019 r. Kolegium Izby przyjeto uchwata nr 147/2018
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na rok 2019, w tym planu kontroli, w formie zalacznika do tej uchwaty. Tematyke szkolen opracowano
z uwzglednieniem zmiany przepiséw dotyczacych finansow publicznych, w tym zachowania regut fiskalnych
oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan finansowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zwanych dalej ,,j.s.t.”.
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2. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrolg Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2018 r. Izba zorganizowata 4 szkolenia dla przedstawicieli j.s.t., w ramach ktorych przedstawiono
zagadnienia ujgte w planowanej tematyce szkolen, przyjetej uchwata Kolegium Izby nr 105/2017 z dnia
20 grudnia 2017 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na rok 2018, w tym planu kontroli. Zrealizowana tematyka szkolen nie odbiegata od planowanej, a organizacjg
szkolen 1 ich zakres tematyczny dostosowano do zmian stanu prawnego i oczekiwan adresatow szkolen.
W szkoleniach organizowanych na poczatku roku uwzgledniono zagadnienia dotyczgce zmian w rachunko-
wosci budzetowej — wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
— obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018 r., w tym dotyczace zmiany zakresu sprawozdania finansowego
jednostki i przygotowania do sporzadzenia informacji dodatkowej w sprawozdaniu za rok 2018. Szkolenie
dotyczace zmiany zasad fiskalnych, w tym opracowania dokumentdw planistycznych na kolejny rok budzetowy
z uwzglednieniem zmian w ustawie o finansach publicznych, w zwigzku z wydtuzeniem etapu uzgadniania
projektowanych zmian, zostato uzupelnione o zagadnienia dotyczace zasad udzielania dotacji z budzetu j.s.t.,
ktére wedlug przyjetej tematyki szkolen mialy stanowi¢ przedmiot odrebnego szkolenia.

W organizacji 1 prowadzeniu szkolen dla przedstawicieli j.s.t. Izba nie korzystata z ustug oferowanych
przez wyspecjalizowane firmy szkoleniowe. Szkolenia organizowali i prowadzili pracownicy Izby, w szczeg6l-
nosci Prezes Izby przy udziale pracownikéw WIAS. Do przedstawienia zagadnien, dotyczacych zasad udzie-
lania dotacji z budzetu j.s.t., w tym udzielania, rozliczania i kontroli dotacji o§wiatowych, zaproszono eksperta
1 konsultanta krajowego w sprawach dotacji (cztonka kolegium RIO w Krakowie).

W 2018 r. Izba zorganizowata i przeprowadzita dla przedstawicieli j.s.t. nastgpujace szkolenia:

1. Trzy jednodniowe szkolenia nt. ,,Nowe rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci budzetowej oraz
zamknigcie ksigg rachunkowych za 2017 rok” — organizowane dla skarbnikéw, glownych ksiegowych urzedow
oraz ksiegowych jednostek organizacyjnych j.s.t. w dniach 11 i 12 oraz dodatkowo 24 stycznia 2018 r.
— obejmowaty zmiany w rachunkowosci budzetowej wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 r. (Dz.U. poz. 1911), w tym zagadnienia dotyczace zasad sporzadzania
1 przekazywania sprawozdan finansowych wraz z informacja dodatkowa, a takze zagadnienia dotyczace
stosowania rozwigzan ewidencyjnych dla wybranych operacji wraz z oméwieniem przydatnych standardéw
rachunkowos$ci (KSR nr 4, 6, 7 i 11) oraz stanowisk Komitetu Standardéw Rachunkowosci. W ramach
szkolenia przekazano komunikaty dotyczgce zmian w sprawozdawczo$ci budzetowej — wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 109) i uwagi dotyczace
sposobu wykonania przez gminy obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego — okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. (Dz.U. poz. 2455). Uczestnikom szkolenia zapewniono prze-
kazanie materiatéw szkoleniowych opracowanych przez prowadzacg szkolenie Lucyne Hanus — Prezesa Izby.

W trzech szkoleniach (kazde po 5 godz.) uczestniczylo tacznie 742 przedstawicieli j.s.t. (Skarbnicy
i gtéwni ksiegowi jednostek organizacyjnych j.s.t.) oraz 39 pracownikow Izby (26 pracownikow WKGF
i 12 pracownikdéw WIAS, w tym 3 prowadzacych). Organizacje szkolen i ich obstuge administracyjng zapewnili
pracownicy WIAS przy udziale pracownikow Biura Izby. Szkolenia zorganizowano we Wroctawiu w Wyzszej
Szkole Zarzgdzania ,,Edukacja”.

2. Trzydniowe szkolenie nt. ,,Planowanie finansowe w jednostkach samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem projektowanych zmian w ustawie o finansach publicznych” — organizowane dla skarbnikéw nad-
zorowanych jednostek w dniach 15-17 pazdziernika 2018 r. — objeto zagadnienia dotyczgce ram prawnych
planowania finansowego, w tym zasad klasyfikacji tytutow dtuznych i zachowania regut fiskalnych w budzetach
j.s.t. oraz zmiany przepisOw oddziatujacych na wielko§¢ planowanych dochodow i wydatkow, i sposob ich
ujecia (zaklasyfikowania) w budzetach na rok 2019, z uwzglednieniem wymogo6w dotyczacych budzetu obywa-
telskiego. W odrebnym bloku tematycznym przedstawiono zagadnienia dotyczace zasad udzielania dotacji
z budzetu j.s.t. ze szczegdInym uwzglednieniem problematyki udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przed-
szkoli oraz finansowania zadan ochrony zdrowia, w tym zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem proble-
moéw alkoholowych. W ramach instrukcji dotyczacych sposobu opracowania i przekazywania dokumentow
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planistycznych i sprawozdawczych odniesiono si¢ natomiast do zmian w klasyfikacji budzetowej oraz zmian
w systemie BeSTi@ (w module uchwaty) w kontekscie dostosowania do zmiany przepisow dotyczacych
mozliwosci taczenia wydatkdw w grupy, opracowania projektu granic zaciggania zobowigzan.

Uczestnikom szkolenia zapewniono mozliwos$¢ pobrania materiatow szkoleniowych opracowanych przez
prowadzacych szkolenie: Lucyn¢ Hanus — Prezesa Izby i Wojciecha Lachiewicza — cztonka Kolegium RIO
Krakow oraz Elzbiete Jerzmanska, Wojciecha Kanczuge i Agnieszke Pisule — pracownikow WIAS.

W szkoleniu (facznie 15 godz.) uczestniczyto 192 skarbnikow j.s.t. oraz 6 pracownikoéw WIAS, w tym
3 prowadzacych szkolenie. Organizacje i obstuge administracyjng szkolenia zapewnili pracownicy WIAS.
Szkolenie zorganizowano w Szklarskiej Porebie w Sali Konferencyjnej Hotelu ,,Blue Mountain Resort”.

Lacznie w 4 szkoleniach organizowanych i prowadzonych przez Izbe w 2018 r., w tym 3 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczyto 934 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy i glowni ksiegowi jed-
nostek organizacyjnych j.s.t.) oraz 45 pracownikow Izby, w tym 26 pracownikow WKGF i 18 pracownikow
WIAS, ktorzy jednoczesnie zapewnili pomoc w organizacji i prowadzeniu szkolen.

Dla poréwnania — w 5 szkoleniach organizowanych przez Izbe w 2017 r., w tym 4 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczyto tacznie 1114 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy i gtowni ksiego-
wi jednostek organizacyjnych j.s.t.) oraz 54 pracownikow Izby.

Szczegdtowa informacje o przeprowadzonych w 2018 r. szkoleniach zawiera zestawienie nr 2.

3. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem
i kontrolg (art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy 0 r.i.0.)

W 2018 r. w ramach wspolpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
w organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikoéw izb oraz wymiany doswiadczen przy wykonywaniu
wspoélnych zadan:

1) Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu byta organizatorem:

—  narady szkoleniowej naczelnikoéw i zastepcoOw naczelnikow WKGF oraz cztonkéw Komisji Koordy-
nacji Kontroli KRRIO — organizowanej we Wroctawiu w dniach 11-13 kwietnia, w ramach ktorej
przeprowadzono szkolenie z zakresu RODO dla przedstawicieli WKGF wszystkich izb,

—  narady naczelnikow i zastgpcdw naczelnikow WIAS i czlonkow Zespotu autorskiego sprawozdania
— organizowanej we Wroctawiu w dniach 19-21 wrze$nia, przy udziale kierownictwa KRRIO,
w ramach ktorej przeprowadzono szkolenie i dyskusj¢ w sprawie zmian w systemie finanséw
publicznych, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele wszystkich izb,

—  szkolenia w sprawie wykorzystania programu ACL w kontroli gospodarki finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych — organizowanego we Wroctawiu w dniach 24-26 wrzesnia, przy
wspotpracy z RIO w Katowicach i RIO w Poznaniu.

2) pracownikom lzby zapewniono:

—  udzial w naradach i warsztatach dla naczelnikow wydziatlow oraz cztonkow komisji i zespotow przy
KRRIO (Komisji Koordynacji Kontroli i Zespotu autorskiego sprawozdania), organizowanych przez
inne izby, w tym Naczelnikowi WKGF i Zastepcy — w organizowanych przez RIO w Gdansku
i RIO w Szczecinie w zakresie koordynacji kontroli, Naczelnikowi WIAS i Zastepcy — w organi-
zowanych przez RIO w Warszawie i RIO w Poznaniu, w tym w zwigzku z opracowaniem ,,Sprawo-
zdania z dziatalno$ci izb i wykonania budzetu przez j.s.t. w 2017 roku”,
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—  udziat w szkoleniach organizowanych przez inne izby, w tym: inspektorom WKGF w zakresie wyko-
rzystania programu ACL (organizowane przez RIO w Katowicach), pracownikom biura i ksiego-
wosci w zakresie rachunkowosci, zamowien publicznych i ochrony danych osobowych (organizo-
wane przez RIO w Lodzi i RIO w Gdansku), oraz udziat w szkoleniach organizowanych przez inne
podmioty, w tym: cztonkom Kolegium i inspektorom WKGF w zakresie partnerstwa publiczno-
-prywatnego (organizowane przez MIiR w ramach projektu ,,Rozw6j PPP w Polsce™), a pracowni-
kom obstugi administracyjnej i informatycznej Izby w zakresie RODO 1 udostgpniania informacji
publicznej oraz bezpieczenstwa danych i systeméw informatycznych,

— udzial w konferencjach i seminariach organizowanych przez inne podmioty, w tym: czlonkom
Kolegium — cztonkom RKO w szkoleniu w ramach IV Miedzynarodowej Konferencji w zakresie
odpowiedzialno$ci za gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicznych (organizowanej przez
Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie), rzecznikom DFP w szkoleniu
w ramach Ogolnopolskiej Konferencji w zakresie dysfunkcji w obszarze dziatania jednostek sektora
finanséw publicznych (organizowanej przy wspolpracy rzecznikow DFP we Wroctawiu i Opolu
z Uniwersytetem Ekonomicznym we Wroctawiu) oraz ekspertom zaproszonym do dyskusji i przy-
gotowania wystgpien na seminariach i konferencjach organizowanych przez uczelnie, wydawnictwa,
urzgdy centralne i EURORAL

W 2018 r. w ramach organizacji szkolen dla pracownikow wszystkim pracownikom Izby zapewniono
udziat w szkoleniach wlasnych z zakresu RODO i ochrony danych (prowadzone przez Inspektora Ochrony
Danych) oraz w szkoleniach dla j.s.t., w zakresie zmian w rachunkowosci budzetowej (prowadzone przez
Prezesa Izby), ponadto inspektorom WKGF zapewniono udzial w szkoleniu dotyczacym postepowania
urzednika w sytuacji korupcyjnej (prowadzone przez przedstawiciela CBA), a pracownikom WIAS w naradzie
dotyczacej kontroli dokumentoéw planistycznych i sprawozdawczych j.s.t.

Szczegotowe informacje o udziale pracownikow Izby w szkoleniach (w tym dla j.s.t. i dla pracownikéw
Izby) oraz naradach i konferencjach w 2018 r. przedstawiono w zestawieniu nr 3.

4. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisOw w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentéw elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Udzielanie doradztwa w zakresie praktycznego stosowania przepisOw w biezgcej gospodarce finansowej
w pierwszym kwartale 2018 r. dotyczylo w szczegdlnosci sposobu wykonania przez j.s.t. obowigzkow
sprawozdawczych, w tym sporzadzania i przekazywania (za posrednictwem regionalnych izb obrachunko-
wych) sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego
— zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. (Dz.U. poz. 2455)
oraz sprawozdan budzetowych — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. (Dz.U. poz. 109). Réwnolegle stuzbom finansowym j.s.t. udzielano wyjasnien dotyczacych stosowania
klasyfikacji budzetowej, w szczegolnosci w zwigzku z przystgpieniem j.s.t. do realizacji rzgdowego programu
,,.Dobry start” — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. (Dz.U. poz. 1061) oraz
wykonania obowiazku przekazywania §rodkéw do budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan zwiazanych
z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow.

Doradztwa w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej przy dokonywaniu zmian w planie dochodow
i wydatkow budzetu oraz sposobu ustalania wielkosci i parametrow budzetowych przedstawianych w wielo-
letniej prognozie finansowej, do ktdrej sporzadzania ma zastosowanie obligatoryjny wzor okre§lony rozporza-
dzeniem Ministra Finansow, a takze zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych udzielali pracownicy WIAS.
Instruktazu w zakresie sporzadzania i przekazywania danych planistycznych i sprawozdawczych w systemie
informatycznym BeSTi@ udzielat Zastgpca Naczelnika WIAS.
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W ramach wykonywania zadan doradztwa, w 2018 r. opracowano i przekazano nadzorowanym jed-
nostkom, w tym w ramach szkolen, komunikaty dotyczace zmian w klasyfikacji budzetowej oraz sposobu
sporzadzania dokumentow planistycznych i sprawozdawczych w systemie BeSTi@ z uwzglednieniem zasady
grupowania paragrafow wydatkow. Ponadto instruktazu w tym zakresie udzielano w formie komunikatow
przekazywanych j.s.t. za posrednictwem poczty elektronicznej oraz poprzez zamieszczenie w BIP Izby.
W 2018 r. dotyczylo to:

—  instrukcji sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 w systemie BeSTi@, w zakresie cze$ci A
(przekazywanej do 28 lutego 2018 r.) i kolejno czesci B (przekazywanej do 20 lipca roku podatkowego),

—  metodologii postgpowania w zwigzku z wystgpieniem problemow technicznych w przekazywaniu kwar-
talnych sprawozdan Rb-50 i Rb-27ZZ do systemu TREZOR (za 111 kw. 2018 r.),

—  przekazania komunikatow opracowanych przez inne urzedy, w tym informacji w sprawie dopehienia
obowigzku przekazania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej (lub informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy) z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP w dodatkowym terminie (do 20 lutego 2018 r.).

5. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finansow publicznych
W j.s.t., w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnosci splaty zobowiazan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Sporzadzane w 2018 r. analizy i informacje, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, odnosity si¢
do wynikéw kontroli realizacji budzetow j.s.t., w kontek$cie zachowania reguty fiskalnej z art. 243 u.fp.,
stanowigcej o braku mozliwosci uchwalenia przez j.s.t. budzetu i wieloletniej prognozy finansowej bez zacho-
wania relacji okre$lonej w tym przepisie, oraz wystgpienia przestanek wezwania j.s.t. do opracowania
programu postgpowania naprawczego, ktdrego przyjecie i pozytywne zaopiniowanie przez Izbe stanowi
warunek przywrocenia organom j.s.t. kompetencji do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
(art. 240a ust. 4 u.f.p.). Raportowano zmiany wskaznika planowanych sptat i wskaznika dopuszczalnych sptat
w kontekscie zachowania reguty fiskalnej — na podstawie danych przyjetych w uchwatach budzetach j.s.t.
na rok 2018 i1 wieloletnich prognozach finansowych oraz przedstawionych w projektach uchwat na rok 2019
i kolejne lata, oraz na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu. Ponadto,
na prosbe innych organdéw i urzedéw nadzoru i kontroli, sporzagdzano informacje dotyczace oceny sytuacji
finansowej wskazanych j.s.t., przyczyn niespelnienia przez j.s.t. relacji z art. 243 oraz przypadkdéw wystgpienia
przestanek, o ktorych mowa w art. 240a u.f.p. W podobnym zakresie jak w poprzednich latach, dla celow
opracowania zgdanych informacji o charakterze zobowigzan j.s.t. konieczne byto pozyskanie z nadzorowanych
j.s.t. dodatkowych informacji — nieobjetych systemami informacyjno-sprawozdawczymi jednostek sektora
finans6w publicznych.

Na wniosek Ministra Finanséw opracowano i przekazano w 2018 r.:

—  informacj¢ o wysokosci zaciagnigtych przez j.s.t. zobowigzan finansowych, wykazujacych ekonomiczne
podobienstwo do kredytu/pozyczki oraz o wysokosci zobowigzan finansowych zaciagnietych w insty-
tucjach niebedacych bankami, lecz dziatajacych na rynku finansowym (instytucje parabankowe) wraz
z wykazem j.s.t., ktore zostaly wezwane przez Kolegium Izby do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego wraz z charakterem wydanych opinii (wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.)
— sporzadzong na podstawie danych pozyskanych w wyniku badan prowadzonych w dniach 8-26 lutego
— w odpowiedzi na pismo znak ST2.4761.2.2018 z dnia 2 lutego 2018 r.,

—  informacje o wysokoéci zaciagnietych przez j.s.t. zobowiazan finansowych, wykazujacych ekonomiczne
podobienstwo do kredytu/pozyczki oraz informacj¢ o zobowigzaniach zaciagnigtych w instytucjach
niebedacych bankami, lecz dziatajagcych na rynku finansowym (instytucje parabankowe) wraz z wykazem
j-s.t., ktére zostaty wezwane przez Kolegium Izby do opracowania programu postgpowania naprawczego
(wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r.) — sporzadzona na podstawie wynikow badania prowadzonego
w dniach od 20 lipca do 30 sierpnia 2018 r. — w odpowiedzi na pismo znak ST2.4761.14.2018 z dnia
12 lipca 2018 .,
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— informacje o j.s.t. realizujacych program postepowania naprawczego lub przystepujacych do realizaciji
takiego programu, ktoére w zwigzku z niespetnieniem warunku z art. 243 u.f.p. zamierzaja w 2019 r.
ubiegac¢ si¢ o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 224 u.f.p. — w odpowiedzi
na wniosek Podsekretarza Stanu MF (pismo z dnia 29 czerwca 2018 r.).

Na wnioski innych organow i urzedow — w tym zglaszane za posrednictwem KRRIO — opracowano
i przekazano (udostgpniono) w 2018 r.:

— informacj¢ o wartoéci pozyczek i kredytow zagrozonych bedacych aktywami j.s.t. (wedlug stanu na
31 grudnia 2017 r.) — sporzadzona na podstawie informacji przedstawionych w wyjasnieniach do sprawo-
zdan zbiorczych Rb-N za IV kw. 2017 r. oraz w informacjach do bilansu z wykonania budzetu (wartosci
nieobjete systemami informacyjno-sprawozdawczymi) — w wykonaniu zadan ,,Programu badan sta-
tystycznych statystyki publicznej na rok 2018” (badanie 1.65.31.240), przyjetych rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 19 grudnia 2017 r. (Dz.U. poz. 2471),

—  zestawienie danych w zakresie wykonania przez dolnos$laskie j.s.t. przepisow art. 30a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r.— Karta Nauczyciela (Dz.U. 2018 . poz. 967) na podstawie sprawozdan o wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli w 2017 r. — w odpowiedzi na wniosek Przewodniczacej KRRIO
(pismo z dnia 21 lutego 2018 r.).

Wszystkim zainteresowanym podmiotom zapewniono — w takim samym zakresie jak w latach po-
przednich — dostep do wynikéw analiz i raportow danych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowej dolno-
Slaskich j.s.t., w tym wykonania samorzagdowych budzetéw i ich wptywu na zmiany poziomu zadhizenia
i zdolnos¢ splaty zobowigzan. W 2018 r. opracowano i udostepniono, w tym poprzez strony BIP Izby:

— roczng analize¢ ,,Wykonanie budzetow w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolno-
Slaskiego za rok 2017, zawierajacg wyniki wykonania dochodéw i wydatkow wedhug jednostek poszcze-
gblnych szczebli oraz informacje szczegétowe odnoszace si¢ do budzetow poszczegdlnych j.s.t., stanu
ich zadluzenia oraz ksztaltowania si¢ wskaznikow sptaty zobowigzan w kontekscie zachowania relacji
z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — opracowania roczne”,

— 4 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetow j.s.t. wojewodztwa dolnoslgskiego”, obejmujace raporty
planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu poszczeg6l-
nych j.s.t. wraz z informacja o stanie zadluzenia i ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktorych mowa w art. 243
u.f.p., sporzagdzone na podstawie sprawozdan za 2017 rok oraz za I, Il i Il kw. 2018 r. — dane
prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — zestawienia kwartalne”.

6. Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej j.s.t.
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Na wnioski upowaznionych organow i instytucji opracowano i przekazano 3 informacje (opinie) doty-
czace oceny biezacej sytuacji finansowej powiatow zobowigzanych do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot
czesci oswiatowej subwencji ogolnej za lata ubiegte (Powiat Strzelinski, Powiat Ole$nicki i Powiat Jaworski)
— w zwigzku z wnioskami zarzadoéw tych powiatéw o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania (o roztozenie na
raty, odroczenie terminu ptatnosci) ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania zwrotu w kwotach i terminach
okreslonych w decyzji Ministra Finanséw — w odpowiedzi na wnioski przekazane z Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow.

Dla poréwnania — w 2017 r. opracowano 5 opinii o sytuacji finansowej powiatoéw zobowigzanych
do zwrotu subwencji ogodlnej (Powiat Jaworski, Powiat Jeleniogorski, Powiat Oles$nicki, Powiat Strzelinski
i Powiat Swidnicki).
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7. Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan (§ S pkt 7 rozporzadzenia)

W ramach przekazywania informacji wynikajacych z realizowania przez Izb¢ ustawowych zadan
opracowano i przekazano 2018 r.:

—  informacje¢ o podjetych i realizowanych przez Izbe w 2017 r. dziataniach z zakresu zdrowia publicznego
w ramach nadzoru i kontroli j.s.t. wojewodztwa dolnoslaskiego — w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2237) — na wzorze stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej informacji
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego (Dz.U. poz. 2216),

— informacj¢ dotyczaca dokonywanych przez Izbe czynno$ci nadzorczych w odniesieniu do uchwat rad
miejskich i gminnych (obowigzujacych w latach 2014-2017), w sprawie wprowadzenia optaty miejscowe;j
na terenie gminy (Karpacz, Piechowice, Szklarska Porgba, Podgdrzyn, Bystrzyca Klodzka, Ladek-Zdrdj,
Radkow, Lesna, Olszyna, Walim, Sobotka i Jelenia Gora) — w odpowiedzi na wniosek Dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie (pismo z dnia 30 stycznia 2018 r.),

—  informacje 0 podejmowanych wobec gminy Wadroze Wielkie dziataniach nadzorczych, w szczegdlnosci
wyniku badania nadzorczego uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz oceny stanu zadtuzenia Gminy,
w zwigzku z podjeciem interwencji poselskiej na wniosek zaniepokojonych mieszkancow — w odpowiedzi
na pismo Posel na Sejm RP (z dnia 19 lipca 2018 1.).

W Biuletynie Informacji Publicznej 1zby udostepniono w 2018 r.:

— 148 uchwat Kolegium Izby, z tego 147 podjetych w 2018 r. i 1 podjeta w 2017 r., wsrod nich uchwaty
W sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy Izby i sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2017 — w katalogu ,,Dziatalno$¢ nadzorcza”,

— 282 opinie (20 negatywnych i 262 pozytywne z uwagami i zastrzezeniami) wraz z wykazem opinii
wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w 2018 r. — w katalogu ,,Dziatalnos$¢ opiniodawcza”,

— 101 wystgpien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek wraz z informacjg dotyczaca
rozpatrzenia przez Kolegium Izby zastrzezen do wnioskow pokontrolnych — w katalogu ,,Dziatalnos¢
kontrolna”,

— 28 wyjasnien, z tego 19 udzielonych w 2018 r. i 9 udzielonych w 2017 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy
0 r.i.0. — w katalogu ,,Wyjasnienia w sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych”,

—  plan kontroli i plan szkolen okreslone w Ramowym planie pracy Izby przyjetym na rok 2018 i na rok 2019
oraz wyniki dziatalnoéci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej — przedsta-
wione w sprawozdaniach z wykonania planu pracy za 2017 rok.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego przekazano 53 rozstrzygnigcia
nadzorcze, w tym uchwate Kolegium Izby w sprawie ustalenia budzetu powiatu na rok 2018 (Powiat Milicki).

8. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneto 55 wnioskéw o udostgpnienie
informacji publicznej (o 10 mniej niz w 2017 r.) — wynikajacych z wykonywania prawa do informacji
publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz.
1330 i 1669). Udostepniono informacj¢ na 50 wnioskow, a w 5 przypadkach powiadomiono wnioskodawcow
o nieposiadaniu zadanej informacji. Wnioski dotyczyly zarowno informacji nieudostepnionych w BIP, jak i juz
opublikowanych. W pieciu przypadkach wnioski dotyczyly udzielenia informacji przetworzonej, w tym jej
Opracowania na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych i finansowych j.s.t. za lata 2014-2017.
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Informacji publicznej na wniosek udzielono w pismach, wykazach i wydrukach z systemu BeSTi@ oraz

informowano dodatkowo o miejscu udostepnienia informacji w BIP. Wigkszo$¢ informacji przekazano droga
elektroniczng. Informacje publiczne udostepnione na wniosek (50) dotyczyty w 2018 r.:

wynikéw kontroli, dokumentacji przebiegu kontroli, wystapien pokontrolnych i powiadomien o sposobie
ich wykonania, a takze wniesieniu zastrzezen do wnioskow pokontrolnych oraz powiadomienia przez Izbe
innych organ6éw o nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w wyniku kontroli (13 wnioskow),

wynikow badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. oraz podejmowanych przez Izbg dziatan
nadzorczych i kontrolnych w odniesieniu do wskazanych uchwat i zarzadzen (6 wnioskow),
wynikow opiniowania, w tym udostepnienia tresci wskazanych opinii (13 wnioskow),

wielkosci dochodow i wydatkéw wskazanych j.s.t., w tym udostepnienia plikow ich sprawozdan oraz
sporzadzenia zbiorczych zestawien wydatkow j.s.t. przeznaczonych na finansowanie okreslonych zadan
(10 wnioskéw, w tym 4 dotyczace udzielenia informacji przetworzonej),

spraw organizacji i funkcjonowania Izby, w tym stosowania wytycznych i instrukcji przy wydawaniu
opinii, narzedzi informatycznych i weryfikacji podpisow elektronicznych, wymogéw RODO przy za-
wieraniu umow, E-zamowien, adresow ESP, mnoznikoéw wynagrodzen cztonkéow Kolegium w latach
20152018 oraz wynikéw kontroli Izby (8 wnioskow).

Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach — w tym w ramach inicjatyw

KRRIO — dotyczyto w 2018 r.:

zaangazowania pracownikow Izby, w szczegolnosci Prezesa 1 cztonkow Kolegium w upowszechnianie
dorobku i do§wiadczenia izb w zakresie prawa finansowego 1 jego stosowania w gospodarce finansowej
j.s.t. — przez wspoétudziat w konferencjach krajowych i regionalnych, organizowanych przez inne pod-
mioty oraz w seminariach EURORAI,

wspotpracy w opracowaniu publikacji ,,Dokonywanie wydatkow z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego — kwalifikowalnos¢ nieprawidtowosci na tle przedmiotu dyscypliny finansow publicznych”
i ,,Realno$¢ wieloletnich prognoz finansowych w orzecznictwie sgdow administracyjnych” — zamiesz-
czonych w miesieczniku ,,Finanse Komunalne” nr 1-2/2018 i nr 10/2018,

opracowania uwag do przedstawianych propozycji zmian w ustawie o finansach publicznych i zmiany
przepisow wykonawczych do ustawy,

kontynuowania prac dotyczacych testowania nowych wersji programu BeSTi@ w ramach Zespolu
ds. eksploatacji i rozwoju informatycznego zarzadzania budzetami JST.

Szczegodtowe informacije dotyczace prowadzenia tej dziatalnoSci przedstawiono w zestawieniu nr 3.
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Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych oraz kontroli sprawdzajacych
przeprowadzonych przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2018 r.

103 kontrole, z tego:
— 45 kontroli kompleksowych i 57 kontroli problemowych
— 1 kontrola sprawdzajaca

Kontrole kompleksowe (45)

Gminy 26. Swidnica (gmina miejska)
27. Swidnica (gmina wiejska)
Bolestawiec (gmina wiejska) 28. Swiebodzice
Bolkow 29. Trzebnica
Bystrzyca Klodzka 30. Twardogora
Dobromierz 31. Winsko
Dzierzoniéw (gmina miejska) 32. Wlen
Grgbocice 33. Woldéw
Jedlina-Zdrdj
Jordanow Slaski . .
Katy Wroctawskie Miasta na prawach powiatu
. Kobierzyce 34. Legnica
- Kotla 35. Walbrzych
. Krotoszyce
. Kunice
. Luban (gmina miejska) Powiaty
. Lwowek Slaski
. Lagiewniki 36. Dzierzoniowski
. Malczyce 37. Jeleniogorski
. Miedzylesie 38. Kamiennogorski
. Mystakowice 39. Legnicki
. Olszyna 40. Lubinski
. Ofawa (gmina miejska) 41. Olesnicki
. Osiecznica 42. Sredzki
. Pectaw 43. Swidnicki
. Piechowice 44. Wotowski
. Prochowice 45. Wroctawski

Kontrole problemowe (57)

Zwiazki komunalne

Watbrzyski Zwigzek Wodociagdw i Kanalizacji w Watbrzychu
Zwiazek Gmin ,,Bychowo” z siedziba w Prusicach

Zwigzek Gmin ,,KWISA” w Lubaniu

Zwigzek Gmin Karkonoskich z siedzibg w Bukowcu (Mystakowice)
Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 w Dzierzoniowie
Zwiazek Gmin Snieznickich w Bystrzycy Klodzkiej

Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego z siedziba w Polkowicach
Zwigzek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej

Zwiazek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” z siedzibag w Prochowicach
Zwiazek Miedzygminny Sleza-Otawa z siedziba w Swictej Katarzynie

1



11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
. Powiatowe Centrum Opieki i Wychowania w Lubinie
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

Jednostki budzetowe

Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha

Centrum Uslug Wspolnych w Twardogorze

Dzienny Dom ,,Senior-WIGOR” w Swidnicy (gmina miejska)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pgclawiu

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy (gmina wiejska)

II Liceum Ogolnoksztatcace im. M. Curie-Sktodowskiej w Swidnicy (Powiat Swidnicki)
Liceum Ogodlnoksztalcace im. Mikotaja Kopernika w Wotowie (Powiat Wotowski)
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolowie

Miejskie Przedszkole w Twardogorze

Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Olesnicy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskiej

Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze

Powiatowy Zaktad Katastralny we Wroctawiu

Powiatowy Zespot Szkot w Chojnowie (Powiat Legnicki)

Przedszkole Publiczne w Grebocicach

Przedszkole Publiczne w Lomnicy (Mystakowice)

Publiczne Przedszkole nr 2 w Lwowku Slaskim

Publiczne Przedszkole nr 3 Niezapominajka w Swiebodzicach

Szkota Podstawowa im. J. Korczaka w Gniewkowie (Dobromierz)

Szkota Podstawowa im. J. Korczaka z Oddziatami Gimnazjum (Jedlina-Zdroj)

Szkota Podstawowa im. Jana Markiewicza w Orzeszkowie (Winsko)

Szkota Podstawowa nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi w Dzierzoniowie (gmina miejska)
Urzad Gminy w Watbrzychu

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Katach Wroctawskich

Zespot Obstugi Szkot i Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w Otawie (gmina miejska)
Zespot Szkot i Placowek Ksztalcenia Zawodowego w Bielawie (Powiat Dzierzoniowski)
Zespo6t Szkot Specjalnych w Kamiennej Gorze (Powiat Kamiennogorski)

Instytucje kultury

Gminna Biblioteka Publiczna w Krotoszycach

Gminna Biblioteka Publiczna w Osiecznicy

Gminne Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy

Gminno-Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Bolkowie
Gminny Osrodek Kultury Biblioteki i Sportu w L.agiewnikach

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Bolestawcu z siedziba w Kruszynie
Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Kotli

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Kunicach

Gminny Osrodek Kultury w Malczycach

Gminny Osrodek Kultury w Olszynie

Kobierzycki Osrodek Kultury w Kobierzycach

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Lubaniu
Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Prochowicach
Miejsko-Gminny O$rodek Kultury w Bystrzycy Ktodzkiej
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Miedzylesiu

Muzeum Miedzi w Legnicy

Osrodek Kultury Sportu i Turystyki we Wleniu

Piechowicki Osrodek Kultury w Piechowicach

Kontrole sprawdzajace (1)
Gminy

Jezow Sudecki



Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2018 r.

(organizowane samodzielnie przez Izbe¢)

Zestawienie nr 2

Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wykladowcy ;(')Zzz?ﬁ (I;;:Zg:t:\jvziziséﬁﬂjg% Uczestnicy szkolenia
Lucyna Hanus 248 ksiggowi jednostek organizacyjnych
1 11 stycznia 2018 . Prezes Izby 5 przedstawiciele 1zby (12)
Wroctaw Elzbieta Jerzmanska
. . Naczelnik WIAS
Nowe rozporzadzenie w sprawie
, | 12 stycznia 2018 r. | rachunkowosci budzetowe; Lucyna Hanus 5 252 skarbnicy, ksicgowi jednostek organizacyjnych
Wroclaw oraz zamkniecie ksigg rachunkowych Prezes Izby przedstawiciele 1zby (6)
za 2017 rok Elsbieta Jerzmanska 242 skarbnicy, ksiggowi jednostek organizacyjnych
g | 24stycznia2018r. Naczelnik WIAS . przedstawiciele Izby (21)
Wroctaw Wojciech Kanczuga
Zastepca naczelnika WIAS
Woijciech Lachiewicz 192 skarbnicy JST
Prezes RIO w Krakowie przedstawiciele 1zby (6)
Lucyna Hanus
o Prezes Izby
15-17 pazdziernika | Planowanie finansowe w JST Elibicta J ok
4 2018 . z uwzglednieniem projektowanych zmian zbieta Jerzianska 15,5
’ . . Naczelnik WIAS
Szklarska Porgba |y ustawie o finansach publicznych N
Wojciech Kanczuga
Zastgpca naczelnika WIAS
Agnieszka Pisula
St. specjalista WIAS
Liczba godzin szkolenia 30,5
RAZEM Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 934
Liczba przeszkolonych pracownikow Izby 45




Udzial pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w szkoleniach, naradach i konferencjach w 2018 r.

Zestawienie nr 3

Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot ezestikéw Uczestnicy
Szkolenia zorganizowane przez Izb¢ dla pracownikéw Izby
151 18 czerwca, Cztonkowie Kolegium (17)
i 28 wrzesnia, Ochrona danych osobowych (RODO) WK (39)
1 | RIO we Wroctawiu 25 pazdziernika, . . 97 WIAS (24)
4 grudnia 2018 . (szkolenie jednodniowe, przeprowadzone przez Inspektora Ochrony Danych) BI (10)
Wroclaw Pozostali (7)
9 pasdziernika 2018 Postgpowanie urzgdnika w sytuacji korupcyjnej
. azdziernika T.
2 | RIO we Wroctawiu Wl;oc%aw (szkolenie przeprowadzone przez przedstawiciela Centralnego Biura 35 WK (35)
Antykorupcyjnego, Delegatury we Wroctawiu)
Lucyna Hanus (wykfadowca)
. 22 pazdziernika 2018 r. Szkolenie w ramach narady WIAS pn. Wybrane zagadnienia zwigzane Elzl_a@ta Jerz@anska (wykladowca I uczestnt k)
3 | RIO we Wroctawiu . . . . 19 Wojciech Kanczuga (wykladowca i uczestnik)
Wroclaw z opracowaniem projektu uchwaty budzetowej JST na rok 2019 . . . .
Agnieszka Pisula (wyktadowca i uczestnik)
WIAS (16)
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla przedstawicieli JST
Lucyna Hanus (wyktadowca)
. 11 stycznia 2018 r. Elzbieta Jerzmanska (wyktadowca i uczestnik)
4 | RIO we Wroctawiu Wroclaw (248)+12 WK (9)
WIAS (2)
Lucyna Hanus (wyktadowca)
12 stycznia 2018 1 Elzbieta Jerzmanska (wyktadowca i uczestnik)
5 | RIO we Wroctawiu Wroc);raw ' Nowe rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci budzetowej oraz zamknigcie (252)+6 | Wojciech Kanczuga (wykladowca i uczestnik)
ksiag rachunkowych za 2017 rok Cztonkowie Kolegium (1)
WIAS (3)
Lucyna Hanus (wykfadowca)
. Elzbieta Jerzmanska (wyktadowca i uczestnik)
6 | RIO we Wroctawiu 24 stycznia 2018 . (242)+21 | Wojciech Kanczuga (wyktadowca i uczestnik)
Wroclaw
WK (17)
WIAS (2)
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Lucyna Hanus (wyktadowca)
) e . Lo . . Elzbieta Jerzmanska (wyktadowca i uczestnik)
7 | RIO we Wroclawiu 15-17 pazdziernika 2018 r. Planoyvan1§ finansowe w JST z uwzglegdnieniem projektowanych zmian w (192)+6 | Wojciech Kaficzuga (wykladowca i uczestnik)
Szklarska Porgba ustawie o finansach publicznych Agnieszka Pisula (wykladowca i uczestnik)
WIAS (3)
Szkolenie zorganizowane przez Izb¢ dla wszystkich Izb
RODO — Zasa_dy przetwarzania danych osobowych i bezpieczenstwa ich Stanistawa Olejnik
12 kwietnia 2018 r przechowywania Wioletta Mikulska
8 | RIO we Wroclawiu Wroclaw ' (szkolenie w ramach narady naczelnikow i zastepcow naczelnikow WKGF (30)+3 | Malgorzata Adamczyk
oraz cztonkow Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO, przeprowadzone o
przez radcg prawnego, przedstawiciela Kancelarii Prawnej BMS) (przedstawiciele innych Izb — 30)
Wykorzystanie programu ACL w kontroli gospodarki finansowej jednostek mgzg@zgz&:ylak
9 | RIO we Wroclawiu %:]1-26%wrzesma 2018 1. sektora finansow publicznych (20)+3 | Pawel Szczesniak
rociaw (szkolenie przy merytorycznej wspotpracy RIO w Katowicach i RIO
w Poznaniu) (przedstawiciele innych Izb — 20)
Szkolenia zorganizowane przez inne Izby
10 | RIO w Lodzi ii;ilz,s maja 2018 1. Szkolenie glownych ksiegowych i kierownikéw biur Izb 2 }f}ig‘;:‘a(\}’ggxgﬁzlzbc?i‘a
) 4-6 kwietnia 2018 r. . . . Marta Janicka
11 | RIO w Katowicach Katowice Warsztaty ACL dla inspektorow kontroli 2 Marlena Przybylak
, 1-3 pazdziernika 2018 r. s q o . Jozefa Godawa-Laszczak
12 | RIO w Gdansku Gdarsk Szkolenie kierownikow biur i gtéwnych ksiggowych Izb 2 lzabela Werner-Kielbiaska
Szkolenia zorganizowane przez inne podmioty
9 stycznia 2018 r. . Lo o . . Urszula Grega
13 | ApexNet Wroctaw RODO i odpowiedzialno$¢ wg nowego rozporzadzenia w pigulce 2 Piotr Tomezak
Dariusz Rajkowski
: . . . Mat
14 | Departament Partnerstwa 17 stycznia 2018 r. Szkolenie z zakresu wprowadzenia do partnerstwa publiczno-prywatnego 5 R:fagioézﬁig(Zga
Publiczno-Prywatnego Poznan dla instytucji kontrolujacych projekty inwestycyjne Maciej Wegrzyn
Ministerstwa Inwestycji (w ramach projektu ,,Rozwdj PPP w Polsce” wspolfinansowanego ze $rodkow Michat Berna$
i Rozwoju .
s ] 21 lutego 2018 1. Europejskiego Funduszu Spotecznego) , Aneta Kieljan

Warszawa

Ewelina Kruk-Florkowska
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Katedra Polityki Gospodarczej )
Uniwersytetu Jagiellonskiego Mar;k_ Gtod
Katedra Finansow Maciej Gardas
Samorzadowych Uniwersytetu 24-26 stycznia 2018 r Szkolenie dla cztonkéw RKO igﬁggzg]rlgtjlorkows'(a
16 | Ekonomicznego w Krakowie Krakow (w ramach IV Migdzynarodowej Konferencji pn. ,,Odpowiedzialnosé 6 Aneta Kieljan
Katedra Katolickiej Nauki za gromadzenie i wydatkowanie $rodkow publicznych™) Henryk Kamieniecki
Spotecznej Uniwersytetu
Papiesll(dego Jana Pawla II (oraz cztonek RKO niebedacy pracownikiem Izby)
w Krakowie
Rzecznik DFP w Opolu
Rzecznik DFP we Wroctawiu Szkolenie dla rzecznikow DPF E’V{: ‘P?dg? rarsk
. . A . . . . ieta Piekarska
17 | Uniwersytet Ekonomiczny 18-20 kwietnia 2018 r. (w ramach Ogolnopolskiej Konferencji pn. ,,Samorzad terytorialny w systemie 2 ?
we Wroclawiu Wroclaw odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. (oraz dwaj zastepcy rzecznika DFP niebedacy
Hﬁ:xzzyyttzt }\7\(;;1;1;; - Dysfunkcje w obszarach dziatania jednostek sektora finanséw publicznych™) pracownikami 1zby)
3 lipca 2018 r. Udostgpnianie informacji publicznej w §wietle wymogow RODO i nowej Wojciech Kanczuga
18 | Logonet . 2 ..
Wroctaw ustawy o ochronie danych osobowych Bogustaw Lezaj
19 | Departament Partnerstwa 35'24%paid2iemika 2018r. Warsztaty specjalistyczne z zakresu przygotowania projektow PPP i analiz 2 I&daf%g}o(r;}z}ita ?(Zga
Publiczno-Prywatnego roctaw przedrealizacyjnych atat bitusze
20 Ministerstwa Inwestycji 6-7 listopada 2018 r. (w ramach projektu ,,Rozwdj PPP w Polsce” wspolfinansowanego ze srodkow 2 Michat Berna$
i Rozwoju Opole Europejskiego Funduszu Spotecznego) Maciej Wegrzyn
Narady zorganizowane przez Izbe
Lucyna Hanus
o Narada szkoleniowa naczelnikow i zastepcow naczelnikow WKGF oraz Stanistawa Olejnik
21 | RIO we Wroctawiu 11-13 kwietnia 2018 r. czlonkéw Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO (30)+4 Wioletta Mikulska
Wroctaw . Matgorzata Adamczyk
(w ramach narady — szkolenie z zakresu RODO)
(przedstawiciele innych Izb — 30)
Lucyna Hanus
L. S . i . Elzbieta Jerzmanska
29 | RIO we Wroclawiu 19-21 wrze$nia 2018 r. Narada naczelnikow i zastepcow naczelnikow WIAS oraz Zespotu autorskiego (28)+3 | Wojciech Kaficzuga

Wroctaw

.Sprawozdania” KRRIO

(przedstawiciele innych Izb — 28)
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Narady zorganizowane przez inne Izby
- 9-11 stycznia 2018 r. Warsztaty naczelnikow i zastgpcow naczelnikow WIAS oraz Zespotu Lucyna Hanus
23 | RIO w Warszawie Warszawa autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO 2 Wojciech Kanczuga
24 | RIO w Gdansk 31 stycznia— 2 lutego 2018 r. Narada naczelnikow i zastepcow naczelnikow WKGF oraz cztonkéw Komisji 2 Stanistawa Olejnik
w sk Gdansk Koordynacji Kontroli KRRIO Matgorzata Adamczyk
12-16 lutego 2018 r. Spotkanie cztonkéw Zespotu ds. Koordynacji i Rozwoju Technologii - i
25 | RIO w Bydgoszczy Bydgoszcz Informatycznych przy KRRIO (podzespét ds. analiz) ! Wojeiech Kariczuga
26 | RIO w Poznaniu g;)l;l:r\,:wemla 2018 Warsztaty Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO 1 Elzbieta Jerzmanska
27 | RIO w Poznaniu 9-11 maja 2018 r. Warsztaty Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO oraz cztonkéw Komisji 2 Elzbieta Jerzmanska
Gniezno Analiz Budzetowych KRRIO Wojciech Kanczuga
28 | RIO w Szczecinie 12-14 wrze$nia 2018 r. Narada naczelnikow i zastepcow naczelnikow WKGF oraz cztonkow Komisji 2 Stanistawa Olejnik
Szczecin Koordynacji Kontroli KRRIO Wioletta Mikulska
Konferencje i seminaria
Katedra Polityki Gospodarczej Marek Gtod
Uniwersytetu Jagiellonskiego Maciej Gardas
Katedra Finansow ] ) o ) Ewelina Kruk-Florkowska
Samorzadowych Uniwersytetu 24-26 stycznia 2018 r !V M1§dzynar9d9wa K]onferer%qa pn. ,,Odpowiedzialnos¢ za gromadzenie Joanna Stylska
29 | Ekonomicznego w Krakowie Krakéwy i i wydatkowanie §rodkoéw publicznych” 9 Aneta Kieljan
Katedra Katolickiej Nauki (w ramach konferencji — szkolenie dla czlonkéw RKO) Henryk Kamieniecki
Spotecznej Uniwersytetu Ervf; 'Pud;()(? sk
Papieskiego Jana Pawta I zbieta Piekarska
w Krakowie Joanna Radzieja
30 | EURORAI 18-20 kwietnia 2013 r. Semlnarlum EUBORAI (Pr;eproyvadza'me audyt'(')w w zakresie 1 Joanna Radzieja
Rotterdam, Holandia cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa informacji)
Polskie Towarzystwo 14-16 maia 2018 r Joanna Radzieja
31 | Wspierania Przedsigbiorczoéci Katowicej ’ X Europejski Kongres Gospodarczy 1 (udzial w panelu Samorzadowe budzety pod
SA nowymi rygorami finansowymi)
Katedra Prawa Finansowego 28 maja 2018r. 136. Konferencja podatkowa pn. ,,Podatek od towaréw i uslug — wybrane
32 . . o 1 Ewa Zarzecka
Uniwersytetu Wroclawskiego Wroctaw zagadnienia
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Lucyna Hanus
(wystgpienie pt. Prawne znaczenie podpisu
. glownego ksiggowego na dokumencie
Rzeczn!k DFP w Opolu . ) ) ) ) stanowigcym podstawe zaciagnigcia
Rzecznik DFP we Wroclawiu Ogolnopolska Konferencja pn. ,,Samorzad terytorialny w systemie zobowigzania lub dokonania wydatku)
43 | Uniwersytet Ekonomiczny 19-20 kwietnia 2018 r. odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. 8 Elzbieta Piekarska
we Wroclawiu Wroclaw Dysfunkcje w obszarach dziatania jednostek sektora finanséw publicznych” Ewa Pudto
Uniwersytet E6dzki (w ramach konferencji — szkolenie dla rzecznikéw DPF) Henryk Kamieniecki
Uniwersytet Warszawski Rafat Gluszek
Malgorzata Ozga
Elzbieta Wyspianska
Marlena Przybylak
Lucyna Hanus
. . .. 3 (wystapienie pt. Nowe zadania Skarbnikow
34 Fundaqu Rozwoju Demokracji | 12-13 czerwca 2018 1. 1 Krajowy Kongres Forow Skarbnikow JST 1 w zakresie rachunkowosci i sprawozdan
Lokalnej Jachranka . . .
finansowych w zwiazku ze zmianami
W rachunkowosci budzetowej)
) - Joanna Radzieja
Wy_dzm% Ekonomii ) 14-15 czerwea 2018 r (wystapienie pt. Realno$¢ wieloletnich prognoz
35 | Uniwersytetu Rzeszowskiego Rzeszow ' 11T Konferencja Naukowa pn. ,,Skuteczno$¢ dziatania a problem zadhuzenia JST” 2 finansowych w orzecznictwie sgdow
RIO w Rzeszowie administracyjnych)
Ewa Zarzecka
Katedra Prawa Gospodarczego
i Ochrony Srodowiska i . o .
36 | Wydziatu Prawa Uniwersytetu 18-1,9 czerwca 2018 r. XI O.golnop,ols.ka' KonferenCJa’I’\Iaukowa pn. ,,Potrzeby i kierunki zmian w 1 Rafal Gluszek
Gdanskiego Gdansk prawie zamowien publicznych
Urzad Zamoéwien Publicznych
Maciej Wegrzyn
37 Urzad Zamowien Publicznych | 13 lipca 2018 . Konferencja konsultacyjna dotyczaca koncepcji nowego Prawa zamowief 4 Igor Sanetra
Uniwersytet Wroclawski Wroclaw publicznych Pawet Szcze$niak
Piotr Tomczak
38 KRRIO 8 pazdziernika 2018 r. X Konferencja Finanséw Komunalnych pn. ,,Realizacja zadan publicznych 3 Ex: ;g?;gcka
Wolters Kluwer SA Warszawa wykonywanych przez JST — ocena rozwigzan prawnych i praktyki Bozena Czajko
Katedra Prawa Samorzadu 11-12 pazdziernika 2018 r
39 | Terytorialnego Uniwersytetu Krako'\?v ’ X1II Seminarium pn. ,,Unitarny charakter panstwa a samorzad terytorialny” 1 Joanna Radzieja
Jagiellonskiego
40 | EURORAI 17-19 pazdziernika 2018 1. Seminarium EURORAI (Audyt spotek samorzadu terytorialnego) 1 Joanna Radzieja

Székesfehérvar, Wegry
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15 listopada 2018 r. Seminarium pn. ,,Premiera Microsoft Office 2019 i Windows Server 2019” Adam Dobrowolski
41 | Hardsoft-Telekom . g S - . . 2 .
Poznan (nowosci HP, zarzadzanie i szyfrowanie, serwery i macierze Lenovo) Bogustaw Lezaj
Lucyna Hanus
Miesigeznik ,,Finanse 19-21 listopada 2018 r. - . : (wystapienie pt. Leasing operacyjny a leasing
a2 Publiczne” Torun X Forum Finansow Publicznych 1 finansowy w jednostkach sektora finansow
publicznych)
Katedra Prawa Finansowego Cztonkowie Kolegium (3)
Uniwersytetu Wroclawskiego 23 listopada 2018 . IV Wroctawska Migdzynarodowa Konferencja Prawa Finansowego i Finansow WK (17)
43 . . . , . o N 25
(patronat — m.in. RIO Wroctaw Publicznych pn. ,,Regulacje prawa finansow publicznych a rozwoj gospodarczy WIAS (4)
we Wroctawiu) BI (1)
44 | Zwigzek Bankow Polskich 3-4 grudnia 2018 r. Forum Bankowo-Samorzadowe 2018 1 Joanna Radzieja
Warszawa
Lucyna Hanus
45 Miesigcznik ,,Finanse 3-5 grudnia 2018 . IV Forum Odpowiedzialnosci Kierownikow Jednostek Sektora Finansow 1 (wystapienie pt. Zmiana zasad zadluzania
Publiczne” Wroctaw Publicznych i splaty samorzadowych dtugdéw po nowelizacji
ustawy o finansach publicznych)
Udzial przedstawicieli Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach lacznie, z tego: 311
—w 9 szkoleniach zorganizowanych przez Izbg 202
—w 3 szkoleniach zorganizowanych przez inne Izby 6
—w 8 szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty 23
—w 2 naradach zorganizowanych przez Izbg 7
—w 6 naradach zorganizowanych przez inne Izby 10
—w 17 konferencjach i seminariach 63




