Uchwala nr 52/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Winsko nr V1/46/2019
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu postepowania przy udzieleniu
i rozliczaniu dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow na terenie Gminy Winsko

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Winsko nr VI/46/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
i trybu postepowania przy udzieleniu i rozliczaniu dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Winsko, w zakresie § 12 ust. 2 Regulaminu
okreslajacego zasady udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Winsko na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Winsko, stanowiacego zatacznik do uchwaty
— wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Winsko nr VI/46/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
i trybu postepowania przy udzieleniu i rozliczaniu dotacji celowej na dofinansowanie budowy przy-
domowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Winsko wptyneta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w dniu 8 marca 2019 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Winsko, powotujac sie m.in. na art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,p.0.8.”, przyjela Regulamin okre$lajacy zasady udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy
Wirnsko na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Winsko,
stanowigcy zalacznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

W § 12 ust. 2 Regulaminu zawarto nastepujgce postanowienia:

,Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawierac:

1) dane Dotowanego, w tym: w przypadku osoby fizycznej — imie, nazwisko, adres zamiesz-
kania, a w przypadku pozostatych podmiotow — nazwe, nr NIP i adres siedziby,

2) oznaczenie nieruchomosci, na ktoérej realizowane bedzie przedsiewziecie polegajace na budo-
wie przydomowej oczyszczalni sciekow,

3) informacje o rodzaju budowanej oczyszczalni $ciekow,
4) wysoko$¢ udzielonej dotacji i termin jej przekazania na rachunek bankowy Dotowanego”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajagc zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Powolane postanowienia § 12 ust. 2 Regulaminu, okreslajace elementy umowy o udzielenie
dotacji, w sposob istotny naruszajq art. 403 ust. 5 p.o.S. Wskazana regulacja ustawowa stanowi dla



rady gminy podstawe dla okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403
ust. 4 p.o.S., obejmujacych w szczegdlnosSci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinan-
sowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Z powotanej regulacji wskazanej jako podstawa podjecia badanej uchwaly nie wynikaja dla
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalania postanowien
umow zawieranych z podmiotami otrzymujgcymi dotacje. Udzielenie dotacji na podstawie podjetej
przez organ stanowigcy uchwaly oraz zawarcie umowy na realizacje zadania zwigzane jest ze sfera
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez organ wykonawczy i nalezy do jego
wylacznej kompetencji, stosownie do art. 30 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506).

Do dotacji celowych udzielanych na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S. zastosowanie maja
przepisy ustawy o finansach publicznych. Art. 250 u.f.p. okresla tre$¢ umowy zawieranej przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie udzielenia dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie
okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. W zwigzku z tym okreslenie w uchwale
elementow umowy wykracza poza zakres przyznanej radzie gminy kompetencji do stanowienia prawa,
co w sposOb istotny narusza art. 403 ust. 5 p.o.S.

Kolegium Izby zwraca jednocze$nie uwage, Zze zawarte w pouczeniu w zalgczniku nr 1 do
Regulaminu sformutowanie o tresci: ,,Na podstawie protokotu sporzadzana bedzie z Wnioskodawca
umowa okres$lajaca: a) typ przydomowej oczyszczalni $ciekdéw, b) kwote refundacji, c) termin
rozpoczecia przedsiewziecia” jest bezprzedmiotowe. Badana uchwata — w odréznieniu od uchylonej
nig uchwaly Rady Gminy Winsko nr 1V/29/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. — nie przewiduje
,Protokotu stwierdzajacego wiarygodnos¢ danych przedstawionych we wniosku”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Winsko przystuguje skarga, ktora wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



