Uchwala nr 49/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr V1/32/19
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki dlugoterminowej
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr VI/32/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zaciagniecia
pozyczki dlugoterminowej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
— wobec istotnego naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 91 ust. 1, art. 211 ust. 1 i 4 oraz art. 212
ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Scinawie nr VI/32/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zaciag-
niecia pozyczki dlugoterminowej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 marca 2019 roku.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c i art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
badanej uchwatly ustalito, co nastepuje:

Rada Miejska w § 1 ust. 1 i 2 badanej uchwaly postanowita o zaciagnieciu pozyczki z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 34.500.000 z} z przezna-
czeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w latach 2017-2022 w zwigzku z realizacja
przedsiewziecia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Scinawa pn. ,,Rozbudowa
i modernizacja oczyszczalni Sciek6w oraz systemu wodnokanalizacyjnego na terenie aglomeracji
Scinawa”. Wykorzystanie pozyczki okre$lono w latach 2017-2022 w transzach do wysoko$ci limitu
przychodéw okre$lonego w uchwale budzetowej na dany rok (8§ 1 ust. 3 uchwaty).

W § 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono o utracie mocy uchwaty nr XXXVII/233/17 Rady
Miejskiej w Scinawie z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki dhigoterminowej
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Uchwalg t3 Rada w 2017 r.
zdecydowala o zaciggnieciu pozyczki w wysoko$ci 19.000.000 z¢ na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w latach 2017-2021 w zwiazku z realizacjq przedsiewziecia ujetego w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Scinawa pn. ,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw oraz
systemu wodnokanalizacyjnego na terenie aglomeracji Scinawa” (§ 1 ust. 1 i 2 uchwaly).

W dniu 26 kwietnia 2017 r. pomiedzy Gming Scinawa a Narodowym Funduszem Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej zostata zawarta umowa o dofinansowanie w formie pozyczki inwesty-
cyjnej (do wysokosci 19.000.000 zt) przedsiewziecia pn. ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
$ciekéw oraz systemu wodnokanalizacyjnego na terenie aglomeracji Scinawa” wspéHinansowanego



ze Srodkéw Funduszu Spojnosci celem uzupehienia wkladu krajowego dla projektow dofinanso-
wywanych ze srodkéw wspélnotowych.

Burmistrz Scinawy w pi$mie znak FB.3040.3.2019 z dnia 11 marca 2019 r. (wplynelo do Izby
w dniu 13 marca 2019 r.) poinformowat m.in., Ze w chwili obecnej Gmina ubiega sie o zwiekszenie
warto$ci przedmiotowej pozyczki z NFOSIiGW do poziomu 34.500.000 z}. Wskazat tez, ze pierwsza
transza pozyczki zostata uruchomiona w dniu 29 listopada 2017 r., w kwocie 1.271.897,71 zk.

W ocenie Kolegium postanowienia badanej uchwaty, w przedstawionym stanie faktycznym,
w sposOb nieuprawniony aktualizujq zaciggniecie, przeznaczenie i wykorzystanie w latach 2017-2022
przez Gmine Scinawa pozyczki z NFOSIiGW z przeznaczeniem na ~Rozbudowe i modernizacje
oczyszczalni $ciekéw oraz systemu wodnokanalizacyjnego na terenie aglomeracji Scinawa”. Plano-
wane jest bowiem zwiekszenie kwoty pozyczki, czeSciowo juz skonsumowanej, na podstawie umowy
zawartej w dniu 26 kwietnia 2017 r. i w czasie obowigzywania uchwaly nr XXXVII/233/17 Rady
Miejskiej w Scinawie z dnia 30 marca 2017 roku. Okre$lenie natomiast w § 1 ust. 2 i 3 uchwaly
— w latach 2017-2022 — przeznaczenia pozyczki na finansowanie planowanego deficytu, jak i jej
wykorzystanie do wysokosci limitu przychodéow okreslonego w uchwale budzetowej na dany rok
legalizuje na nowo postanowienia w tym zakresie odnoszace sie do lat 2017 i 2018, co pozostaje
w sprzeczno$ci z zasadami prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego. Budzety lat 2017 i 2018 zostaly bowiem juz wykonane, w tym powstale deficyty znalazty
zrodla finansowania.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 i 4 u.f.p. budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
W Swietle natomiast art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 u.f.p. uchwala budzetowa okresla }aczng kwote
planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p. jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 91 ust. 1 u.f.p.).

Dzialania zwigzane z zacigganiem zobowigzan finansowych przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego powinny by¢ zatem podejmowane na etapie wykonywania budzetu i musza mie¢ podstawe
w uchwale budzetowe;.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Scinawie przyshuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



