Uchwala nr 48/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Kunicach nr I'V/32/19
z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwale nr XXX1X/243/2018 Rady Gminy Kunice
z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej
ze Srodkéw budzetu Gminy Kunice na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji na obszarze Gminy Kunice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy w Kunicach nr IV/32/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwate
nr XXXIX/243/2018 Rady Gminy Kunice z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie okreSlenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Kunice na dofinansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na obszarze Gminy Kunice — wobec
istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Kunicach nr IV/32/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajagca uchwate
nr XXXIX/243/2018 Rady Gminy Kunice z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Kunice na dofinansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na obszarze Gminy Kunice wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 19 lutego 2019 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Kunice — powohujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) w zwiazku z art.
403 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz.
799, z pézn. zm.), zwanej dalej p.o.S. — zmienita tre$¢ zalacznika do uchwaty Rady Gminy Kunice
nr XXXIX/243/2018 z dnia 14 wrze$nia 2018 r., nadajac mu brzmienie zalgcznika do uchwaty.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzito, co nastepuje:

W 8§ 1 ust. 3 pkt 1 i 2 zalacznika do badanej uchwaly, zatytulowanego ,,Zasady udzielania
i rozliczania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Kunice na dofinansowanie przedsiewziec¢
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na obszarze gminy Kunice”, Rada Gminy postanowita, ze:

,»3. O udzielenie dotacji moga ubiegac sie:

1) osoby fizyczne, niebedace przedsiebiorcami, posiadajace tytut prawny do lokalu mieszkal-
nego lub domu jednorodzinnego, w ktérym ma by¢ realizowane przedsiewziecie,

2) osoby fizyczne, bedace przedsiebiorcami, ale nie prowadzace dzialalnosci gospodarczej
w lokalu mieszkalnym lub domu jednorodzinnym, w ktérym ma by¢ realizowane przedsiewziecie,
posiadajace do niego tytul prawny”.

W ocenie Kolegium ww. zapisy uchwaly modyfikuja (zawezajq) ustawowe kategorie ewentual-
nych beneficjentéw dotacji, co w spos6b istotny narusza art. 403 ust. 4 pkt 1 p.o.s. W powolanym



przepisie ustawodawca wskazat przykladowe kategorie podmiotéw, do ktérych uchwata moze zostac¢
skierowana, o czym Swiadczy uzycie sformutowania ,,w szczeg6lno$ci” oraz oddanie do kompetencji
rady gminy mozliwo$ci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wlasciwa rada gminy moze
udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, badZ tez kierujac sie wlasng
polityka w tym zakresie jedynie niektérym z nich, uznajac, ze pozostate podmioty okreslonej pomocy
nie wymagaja. Nie moze jednak ustanawia¢ ograniczen w ramach danej kategorii i wykluczac
z ubiegania sie o dofinansowanie oséb fizycznych, bedacych przedsiebiorcami, ktore realizuja
inwestycje zwigzang ze zmiang systemu ogrzewania w lokalu mieszkalnym lub domu jednorodzinnym,
wykorzystywanym w ramach prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej.

ZauwazyC rowniez nalezy, ze okre$lona w art. 403 ust. 5 p.o.S. kompetencja organu stanowig-
cego do okreS$lenia zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4 tego przepisu, obejmuje
w szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania. Oznacza to, ze uchwala podjeta
na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S. powinna zawieraC w swej tresci uregulowania w zakresie
wszystkich elementéw wskazanych w tym przepisie. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,,w szcze-
golnosci” oznacza natomiast, ze uchwata obok obligatoryjnych unormowan moze regulowa¢ réwniez
inne kwestie. Niewypehienie delegacji ustawowej uznawane jest w orzecznictwie sagdowoadmini-
stracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom
zawarcia peinej regulacji poprzez brak zawarcia w tresci uchwaly chociazby jednego z obligato-
ryjnych elementow rodzi skutek w postaci stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa miejscowego
w catosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r.
sygn. akt Il SA/GI 1777/13, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych). W przedmiotowej
uchwale, przyjmujac nowe brzmienie zalgcznika do zmienianej uchwaty, Rada Gminy Kunice nie
uchwalita wzoré6w wniosku o rozliczenie dotacji oraz formularza do wyrazenia zgody wspotwiasci-
cieli nieruchomo$ci, ktére zgodnie z odestaniami zawartymi w § 1 ust. 4 i § 6 ust. 1 tego zalacznika
powinny stanowi¢ zalgczniki nr 2 i 3 do zasad przyjetych badang uchwata. Tym samym nie wypeknita
w pehi dyspozycji art. 403 ust. 5 p.o.S., co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego badanej
uchwaly w drodze stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wska-
zuje, ze pomimo uregulowan zawartych w § 4 ust. 2 i 3 zalgcznika do uchwaly, z ktérych wynika,
iz dotacja moze stanowi¢ pomoc de minimis w sektorze rolnym lub pomoc de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury, podjecie przedmiotowej uchwaty nie zostato poprzedzone zachowaniem
wymogow wynikajacych z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362), w mys$l ktérych projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Kunice przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



