Uchwala nr 46/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Zlotoryi nr 0007.V.38.2019 z dnia
21 lutego 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Ziotoryi nr 0007.V.38.2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy — wobec istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 6j ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2 2018 1. poz. 1454 i 1629).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Zlotoryi nr 0007.V.38.2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 28 lutego 2019 roku.

W zalaczniku do przedmiotowej uchwaty stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy,
w nastepujacych po sobie czesSciach:

1) ,,G. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” — okreslono rubryki dotyczace
wskazania wielkosci (liczebno$ci) gospodarstw domowych,

2) ,,G. Obliczenie stawki optaty miesiecznej dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja miesz-
kancy” — okre$lono sposéb wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z wyko-
rzystaniem danych o liczebnosci gospodarstwa domowego.

Ponadto w punkcie 2 objas$nien do wzoru deklaracji powotano zr6znicowane ze wzgledu na
liczebno$¢ gospodarstw domowych stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wpro-
wadzone uchwalg Rady Miejskiej Ziotoryi nr 0007.V.36.2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej
oplaty uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia stawki oplaty
za pojemnik uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkarcy,
a powstaja odpady komunalne.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629) — zwanej dalej ,u.c.p.g.” — rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stano-
wigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami



komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b
ww. ustawy, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze dekla-
racja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje
o terminach i miejscu skiadania deklaracji.

Rada gminy zobligowana jest przepisem art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. do dokonania wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrdd metod okreslonych
w art. 6j ust. 1 i 2 tej ustawy oraz ustalenia stawki takiej optaty. W ocenie Kolegium Izby réznico-
wanie stawki oplaty w zaleznosSci od wielkoSci (liczebno$ci) gospodarstwa domowego w sposéb
istotny narusza art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 2 i 2a u.c.p.g. Rada Miejska dokonujac
wyboru metody ustalenia oplaty, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., przyjela jednoczesnie kilka
stawek tej oplaty, podczas gdy przywotany przepis stanowi, ze rada gminy moze uchwali¢ jedng
stawke od gospodarstwa domowego. Podstawa do roznicowania stawek w danym przypadku nie
moze byc¢ art. 6j ust. 2a u.c.p.g. Katalog ujety we wskazanym przepisie nie zawiera bowiem
przestanki réznicowania stawki oplaty w zaleznosci od wielkos$ci (liczebnosci) gospodarstwa domo-
wego, gdyz liczba mieszkancéw, o ktérych mowa w tym przepisie, odnosi sie do liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomo$é¢, a nie do liczby mieszkancéw tworzacych, czy zamieszkujacych
gospodarstwo domowe. Pojecia ,liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢” nie
mozna utozsamia¢ z pojeciem ,,gospodarstwa domowego”, gdyz osoby zamieszkujace nieruchomos¢
nie musza tworzyC ze soba gospodarstwa domowego. Przedmiotowa przestanka znajduje wiec
zastosowanie w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., zgodnie z ktorym
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy.
W konsekwencji, w przypadku wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., rada gminy moze ustali¢ jedng stawke optaty od
gospodarstwa domowego, bez jej réznicowania w zaleznoSci od wielkoSci (liczebnoSci) gospo-
darstwa, co powinno by¢ uwzglednione rowniez we wzorze deklaracji dla prawidlowego wyliczenia
wysokosci tej oplaty (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 czerwca 2014 r. sygn. akt II SA/Bd
114/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia 6 maja 2016 r. sygn. akt I FSK 16/16, CBOSA).

Nalezy zauwazy¢, ze na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 87),
art. 6k ust. 4 u.c.p.g. otrzymal nowe brzmienie. Poprzednia regulacja art. 6k ust. 4 u.c.p.g. o tresci:
»,Rada gminy okreslajac warunki oplat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze
réznicowac stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla wiascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢
szczegdtowo zasady ustalania tych optat” na skutek nowelizacji ustawy zostata usunieta, a nowa tre$¢
tego przepisu dotyczy mozliwos$ci zwolnienia w catoSci badZz w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okre$lonych podmiotéw. Tym samym ustawodawca zrezygnowat z ogdlnego
upowaznienia dla rady gminy do réznicowania stawek optat, okreslonego w art. 6k ust. 4 u.c.p.g.
(obowiazujacego do dnia 1 lutego 2015 r.), pozostawiajac w tym zakresie jedynie upowaznienie
wynikajace z art. 6j ust. 2a ustawy, zawierajace zamkniety katalog mozliwosci zastosowania takiego
réznicowania, ktory nie przewiduje w tym zakresie przestanki wielkoSci (liczebnoSci) gospodarstwa
domowego. Wybdr przez rade gminy metody ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego, a wiec okre$lonej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., uniemozli-
wia roznicowanie tej stawki w zaleznoSci od kryteriow wymienionych w art. 6j ust. 2a u.c.p.g.
W zmienionym stanie prawnym brak jest zatem normy ustawowej, z ktérej mozna, przy zastosowaniu
wykladni systemowej wewnetrznej wywnioskowacé, ze niezaleznie od przyjetej metody ustalania optat
stawki mogg by¢ r6znicowane (zob. wyrok NSA z dnia 6 maja 2016 r. sygn. akt Il FSK 16/16).

Ponadto Kolegium wskazuje, Zze w uregulowaniach § 2 ust. 1 badanej uchwaty okreslono termin
skladania deklaracji w sposob niejednoznaczny. Wskazano, ze ,Deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy sklada¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania
na nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunal-
nych”. W zwigzku z tym, ze wprowadzony badang uchwala wzor deklaracji dotyczy nieruchomosci
zamieszkalych, deklaracje winny by¢ skladane w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca. W § 3 badanej uchwaly nie okreSlono w wyczerpujacy



sposOb warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomocg sSrodkdw komunikacji elektronicznej, tj. nie
okreslono ich formatu elektronicznego oraz uktadu informacji i powigzan miedzy nimi, wymaganych
przepisem art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a u.c.p.g. Kolegium zwraca réwniez uwage na uzycie niewlasciwych
okreslen we wzorze deklaracji w czesci ,,G. Obliczenie stawki optaty miesiecznej dla nieruchomosci,
na ktérej zamieszkuja mieszkancy” w zakresie stdw ,,Obliczenie stawki optaty miesiecznej” zamiast
,,Obliczenie wysokoSci optaty miesiecznej”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwata nr 44/2019 z dnia 18 marca
2019 r. stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej Ztotoryi nr 0007.V.36.2019 z dnia 21 lutego
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych oraz
ustalenia stawki oplaty za pojemnik uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 6j ust. 2 i 2a u.c.p.g.

Uchwala w sprawie wzoru deklaracji jest natomiast aktem wtdérnym i pomocniczym w stosunku
do uchwaly w sprawie wyboru metody i ustalenia stawek optat i ma na celu zapewnienie prawidto-
wego obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienie skta-
dania deklaracji.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej Ztotoryi przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



