Uchwala nr 39/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lutego 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Lubinskiego nr V1/52/2019
z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lubinskiego na lata 2019-2039

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995,
z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Lubinskiego nr VI/52/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2019-2039 — wobec stwierdzenia
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 20 lutego 2019 r. niewaz-
nosci uchwaty Rady Powiatu Lubinskiego nr V/43/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2019-2039.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Lubinskiego nr VI/52/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2019-2039 wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 6 lutego 2019 roku.

Przedmiotowa uchwata wprowadza zmiany w treSci uchwaty nr V/43/2019 z dnia 17 stycznia
2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2019-2039, ktorej
niewazno$¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzito w dniu 20 lutego
2019 r. uchwalg nr 37/2019.

Badana uchwata ze wzgledu na swoj charakter nie moze samodzielnie funkcjonowa¢ w obrocie
prawnym, a zatem nalezato stwierdzi¢ jej niewaznosc¢.

Nadto Kolegium Izby w toku badania legalnoSci uchwaly stwierdzito, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Powiatu dokonala zmiany uchwaly nr V/43/2019
z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata
2019-2039. Poprzez zmiane uchwatly Rada dostosowata Wieloletnia Prognoze Finansowa do uchwaty
Rady Powiatu Lubinskiego nr VI/51/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Lubinskiego na 2019 rok.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p., wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
wielkosci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a
u.f.p. dotacza sie objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Badana uchwata Rady Powiatu Lubinskiego, w $§lad za uchwala nr V/43/2019, zaklada, ze
w 2020 r. planowane jest obnizenie wydatkow biezacych w stosunku do planowanych w 2019 r.
o kwote 8.411.664,59 zt. Planowana dla roku 2020 nadwyzka operacyjna wynosi 11.300.000,00 z



i znacznie odbiega od wartosci przyjetych w nastepnych latach: 6.550.000,00 zt w latach 2021-2028,
5.050.000,00 zt w latach 2029-2036 i 3.500.000,00 z¢ w latach 2037-2039, przy wykonanej
nadwyzce operacyjnej w latach 2016, 2017 i 2018 w kwotach odpowiednio: 4.829.193,64 z,
7.636.098,25 zt i 5.253.021,92 zi. W zalaczniku nr 3 do uchwaly przedstawiono objasnienia,
w ktérych wbrew wymogom art. 226 ust. 2a u.f.p. nie odniesiono sie do znacznego obnizenia
wydatkow biezacych w roku 2020. W oparciu o wartosci przyjete w budzecie Powiatu (wedle stanu
na dzien 31 stycznia 2019 r.) nalezy zauwazyc¢, ze z treSci uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2019-2039 wynika, ze réznica pomiedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowigzan a wskaznikiem planowanych splat zobowigzan (wraz z odsetkami)
dla roku 2020 wynosi 1,33 punktu proc., a dla roku 2021 — 1,31. Przy wskazanych parametrach
nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegélnych latach moga spowodowac brak
spetnienia przez Powiat relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p., a tym samym moga mie¢ istotny wpltyw
na mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w latach nastepnych. Planowany poziom wydatkéw biezacych
w poszczegolnych latach prognozy ksztaltuje bowiem odpowiednio wynik operacyjny budzetu
(roznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), ktéry wpltywa na dopuszczalny
wskaznik zdolnosci sptaty zadtluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Brak urealnienia
przyjetych warto$ci Swiadczy o wysokim prawdopodobienstwie przekroczenia relacji. Na taka ocene
Kolegium wplywa réwniez fakt, ze przewidziana w uchwale budzetowej (wedlug stanu na dzien
5 lutego 2019 r.) kwota wolnych srodkéw w dalszym ciggu pozostaje zawyzona o 1.260.332,39 zk.
Wedhig szacunkow Izby kwota wolnych srodkow na koniec 2018 r. wyniosta 1.822.559,15 zt. Kwota
ta zostata ustalona na podstawie bilansu z wykonania budzetu Powiatu Lubinskiego sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2017 r. i sprawozdan kwartalnych Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 oraz Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych, poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kw. 2018 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte na przestankach istniejgcych realnie w dacie jej sporzadzenia i sko-
rygowane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt IIl SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn.
akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowq analize sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spehiony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 1. (sygn. akt I GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przysztos¢, tym niemniej jest to dokument, ktory
powinien zawieraC realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w spos6b maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére mogg w przy-
sztoSci mie¢ wpltyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.
W Swietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, zZe prognoza powinna sie opiera¢ na zato-
zeniach umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnig prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasad-
nionych przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie
finansowej kwot, nalezy jq sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wpltywaja-
cych na poziom przysztych dochodéw i wydatkéw. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej
oznacza, ze prognoze przysziej sytuacji finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego sporzadzono
z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie
wielko$ci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.



Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala Rady Powiatu Lubinskiego nr
V1/52/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lubinskiego na lata 2019-2039 pozostaje w dalszym ciggu nierealistyczna.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Powiatu Lubinskiego przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



